CONFLICTUL DE INTERESE
CAPITOLUL |. Definirea conflictului de interese

Sectiunea 1. Definirea conflictului de interese potrivit actelor institutiilor europene

Potrivit Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (O.C.D.E.), ,un conflict
de interese implicd un conflict intre functia publicd si interesele personale ale unui inalt
functionar public, in care interesele personale ale acestuia ar putea influenta in mod
necorespunzator indeplinirea atribufiilor si responsabilitatilor sale oficiale”.

Uniunea Europeand (UE) defineste conceptul de conflict de interese Tn scopul punerii
in aplicare a bugetului general al UE. Astfel, articolul 57 alineatul (2) din Regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Uniunii Europene (Regulamentu! nr. 966/2012) d4 o definitie a
conflictului de interese in contextul efectuarii de piati din bugetul UE si al gestionarii acestui
buget. Acesta prevede: , 1. Actorilor financiari si altor persoane implicate in execufia si
gestionarea bugetului, inclusiv in elaborarea actelor pregétitoare corespunzatoare, precum si
in auditarea sau controlul bugetului le este interzis s& ia méasuri care pot genera un conflict
intre propriile lor interese si cele ale Uniunii. [...] 2. in sensul alineatului (1), un conflict de
interese existd In cazul in care exercitarea impartiald si obiectiva a functiilor unui actor financiar
sau ale unei alte persoane, mentionate la alineatul (1), este compromisa din motive care
implica familia, viata sentimentald, afinitdfile politice sau nationale, interesul economic sau
orice alt interes comun cu cel al destinatarului”.

La nivelul Consiliului Europei, Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri contine,
la art. 13, urmatoarea definitie a conflictului de interese: ,Conflictul de interese apare atunci
cand functionarul public are un interes personal care influenfeazd sau pare s influenteze
indeplinirea atribufiilor sale oficiale cu impartialitate si obiectivitate. Interesele private ale
functionarului public pot include un beneficiu pentru sine sau pentru familia sa, pentru rudele
sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau organizatii cu care functionarul public a
avut relatii politice sau de afaceri. Interesul personal se poate referi si la orice datorii pe care
functionarul public le are fata de persoanele enumerate mai sus.”

Sectiunea 2. Definirea conflictului de interese potrivit legislatiei din Roménia

Conflictul de interese administrativ este definitit in cuprinsul art. 70 din Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, ca fiind
~Situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publica sau o functie publica are un interes
personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a
atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative”.

Mentionam ca, raportat la categoriile de functii (prevézute la art. 1 din Legea nr.
176/2010) pe care le ocupa persoanele care se afli sau se pot afla in conflict de interese,
conflictul de interese este definit separat, in diverse legi speciale.

CAPITOLUL Il. Regimul conflictelor de interese aplicabil alesilor locali

In conformitate cu prevederile art. 228 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, alesul local aflat in conflict de interese in conditiile prevazute de cartea | titlul IV
din Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completérile ulterioare, are obligatia s& se abtina de
la emiterea sau participarea la emiterea ori adoptarea actului administrativ, de la incheierea




sau participarea la incheierea actului juridic respectiv, care ar putea produce un folos material
pentru sine sau pentru:

a) sot, sotie sau rude ori afini pana la gradul al ll-lea inclusiv;

b) orice persoana fizica sau juridica fata de care alesul local are calitatea de debitor al
unei obligatii,

c) o societate la care detine calitatea de asociat unic ori functia de administrator sau de
la care obtine venituri;

d) o alta autoritate din care face parte;

e) orice persoana fizica sau juridica, alta decéat autoritatea din care face parte, care a
facut o plata catre acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestuia;

f) asociatie sau fundatie din care face parte.

Consilierul local sau consilierul judetean aflat in una dintre situatiile prevazute mai sus
are obligatia s& anunte la inceputul sedintei consiliului local, respectiv a consiliului judetean
interesul perscnal pe care il are la adoptarea hot&rarii respective, anunt care se consemneaza
in mod obligatoriu in procesul-verbal al sedintei.

Potrivit dispozitiilor art. 76 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, primarii_si viceprimarii,
primarul_general si viceprimarii_municipiutui Bucuresti sunt obligati sd& nu emita un act
administrativ sau sa nu incheie un act juridic ori s& nu emita o dispozitie, Tn exercitarea functie,
care produce un folos material pentru sine, pentru sotul sdu ori rudele sale de gradul |.

in conformitate cu prevederile art. 228 alin. (5) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, fapta alesilor locali de a incélca legisiatia in materie privind conflictul de interese
constituie abatere disciplinara si se sanctioneazé cu diminuarea indemnizatiei cu 10% pe o
perioadd de maximum 6 luni.

CAPITOLUL lll. Regimul conflictelor de interese aplicabil functionarilor publici

Conform art. 79 din Legea nr. 161/2003, functionarul public este in conflict de
interese daca se aflé in una dintre urmétoarele situatii:

a) este chemat s rezolve cereri, s& ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu
privire la persoane fizice $i juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiagi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici
care au calitatea de sot sau ruda de gradul |I;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta
deciziile pe care trebuie s le ia in exercitarea functiei publice.

in conformitate cu prevederile art. 492 alin. (2) lit. m) din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, inciilcarea_de catre functionarii publici a prevederilor referitoare la
conflicte de interese constituie abatere disciplinard. Pentru aceastéd abatere disciplinara se
aplica una dintre sanctiunile disciplinare prevazute la alin. (3) al art. 492 din acelasi act
normativ.

intrucat atat in legistatia nationala, cat si in reglementarile europene se face mentiunea
existentei unor grade de rudenie intre alesul local/functionarul public si rudele acestuia, in
cazul identificarii unui posibil caz de conflict de interese, in cele ce urmeaza vom defini, cu titiu
de exemplu, gradele de rudenie si de afinitate.

Gradele de rudenie:
> gradul I: parinti si copii;
> gradul Il: frati, bunici si nepoti,



» grad 1ll: unchi/méatusa, nepot de frate;
> grad IV: veri primari.

Relatia de afinitate apare intre un sot/sotie si rudele celuilalt sot/sotie, astfel:
» gradul |: socrii si nora/ginere;
» gradul ll: cumnat $i cumnati;
» gradut Ill: unchiul si sotia nepotului de frate;
> gradul IV; verii, sotii si sotiile acestora.

Potrivit art. 406 alin. (3) din Codul Civil ,Gradul de rudenie se stabileste astfel: a) in linie
dreaptd, dupa numérul nasterilor: astfel, copiii si parintii sunt rude de gradul intdj, nepotii si
bunicii sunt rude de gradul al doilea; b} in linie colaterald, dupd numérul nasterilor, urcand de
la una dintre rude pénd la ascendentul comun si coborénd de la acesta pana la cealalta ruda;
astfel, fratii sunt rude de gradul al doilea, unchiul sau matusa si nepotul, de gradul al treilea,
verii primari, de gradul al patrulea.”.

CAPITOLUL IV. Contflictele de interese in proiectele cu finantare europeani

Sectiunea a 2-a (,Reguli in materia conflictului de interese”) a Capitolului Il din 0.U.G.
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea sl
utilizarea fondurilor europene sl/sau a fondurilor publice nafionale aferente acestora este
dedicata conflictelor de interese, astfel:

Art. 10.

(1) Persoanele fizice sau juridice care participa direct in procesul de verificare/evaluare
a cererilor de finantare nu pot fi solicitanti si/sau nu pot acorda servicii de consultants unui
solicitant.

(2) Incaicarea prevederilor alin. (1) se sanctioneaza cu excluderea solicitantuiui din
procedura de selectie.

(3) Autoritatile cu competente Tn gestionarea fondurilor europene au obligatia s4 solicite
instantei anularea contractuluifacordului/deciziei de finantare care a fost incheiat/emisa cu
incalcarea prevederilor alin. (1).

(4) In cazul in care autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene solicita
completari ale documentatiei depuse in vederea verificarii/fevalurii, aceasts activitate nu are
caracter de consultanta.”

Art. 11,

»(1) Nu au dreptul sé fie implicati in procesul de verificare/evaluare/aprobare a cererilor
de finantare sau a programelor in cadrul unei proceduri de selectie urmatoarele persoane:

a) cele care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia
dintre solicitanti sau care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere ori de
supervizare a unuia dintre solicitanti

b) sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv cu persoane care detin parti
sociale, parii de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre solicitanti ori care fac parte
din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
solicitanti;

c) cele despre care se constatd c¢3 pot avea un interes de naturd si le afecteze
imparfialitatea pe parcursul procesului de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare.



(2) Prevederile alin. (1) se aplica si persoanelor implicate in procesul de
verificare/aprobare/platé a cererilor de rambursare/plata prezentate de beneficiari.

(3) Incaicarea prevederilor alin. (1) se sanctioneazé cu excluderea solicitantului din
procedura de selectie.

(4) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite
instantei anularea contractului/acordului/deciziei de finantare incheiat/emise cu incalcarea
prevederilor alin. (1).

(5) incélcarea prevederilor alin. (2) se sanctioneazé cu deduceri/excluderi din cheltuielile
solicitate la platd/rambursare, in functie de prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat
fondurilor europene sifsau fondurilor publice nationale aferente acestora.”

Art. 12,

(1) Persoanele care participa direct la procedura de verificare/evaluare/aprobare a
cererilor de finantare sau a programelor in cadrul unei proceduri de selectie, precum si cele
implicate in procesul de verificare/aprobare/plata a cererilor de rambursare/platad prezentate
de beneficiari sunt obligate sa depuna o declaratie pe propria raspundere din care s& rezulte
c& nu se afla in niciuna dintre situatiile prevézute la art. 10 si 11.

(2) In situatia in care, in cursul procedurii de verificare/evaluare/aprobare, aceste
persoane descoperad sau constatd o legiturd de natura celor mentionate la art. 10 si 11,
acestea sunt obligate
sa o semnaleze si sa inceteze de indata s participe la procedura de verificare, evaluare sau
aprobare.”

Art. 13.

(1) Beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja
persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor
de finanfare in cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de
la semnarea contractului de finantare.

(2) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite
instantei anularea contractului de finantare care a fost incheiat, in cazul ncalcarii prevederilor
alin. (1)."

Art. 14.

,(1) Pe parcursul aplicarii procedurii de achizitie, beneficiarii persoane fizice/juridice de
drept privat au obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa
determine aparitia unui conflict de interese, si anume a situatiei in care exista legaturi intre
structurile actionariatului beneficiarului si ofertantii acestuia, intre membrii comisiei de evaluare
si ofertanti sau n care ofertantul castigator detine pachetul majoritar de actiuni in doua firme
participante pentru acelagi tip de achizitie.

(2) Incalcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneaza cu deduceri/excluderi din cheltuielile
solicitate la plata/rambursare, in functie de prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat
fondurilor europene sifsau fondurilor publice nationale aferente acestora.”

Art. 15.

,(1) La depunerea ofertei in cadrul unei proceduri de achizitii, ofertantul este obligat sa
depuna o declaratie conform careia nu se afld in confiict de interese, asa cum este acesta
definit la art. 14.



(2) Daca apare o situatie de conflict de interese pe perioada derularii procedurii de
achizitie, ofertantul are obligatia sa notifice in scris, de indata, entitatea care a organizat
aceasta procedura si sa ia masuri pentru inlaturarea situatiei respective.”

Art. 16.
.Dispozitile prezentei sectiuni se completeaza corespunzitor cu prevederile legislatiei
nationale referitoare la conflictul de interese.”

CAPITOLUL V. Conflictele de interese in achizitiile publice

Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice are, de asemenea, o sectiune speciala
dedicata conflictelor de interese, respectiv Sectiunea a 4-a (,Reguli de evitare a conflictului de
interese”) a Capitolului Il

Art. 58.

.Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractantd are obligatia de a
lua toate maésurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de
interese, in scopul evitérii denaturarii concurentei si al asigurarii tratamentului egal pentru toti
operatorii economici.”

Art. 59.

,In sensul prezentei legi, prin conflict de interese se intelege orice situatie in care
membrii personalului autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care
actioneaza in numele autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de
atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes
financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care
compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii de atribuire.”

Art. 60.

(1) Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese orice situatii care ar
putea duce la aparitia unui conflict de interese in sensul art. 59, cum ar fi urmatoarele,
reglementate cu titlu exemplificativ:

a) participarea n procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a
persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac parte
din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a
unei persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu persoane
care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia
dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

c) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a
unei persoane despre care se constata sau cu privire la care exista indicii rezonabile/informatii
concrete ca poate avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de aita
natura, ori se afld intr-o alta situatie de natura sa ii afecteze independenta si impartialitatea pe
parcursul procesului de evaluare;

d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul
propus/terful sustinator are drept membri in cadrul consiliuiui de administratie/organului de



conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt
sot/sotie, ruda sau afin pand la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relafii comerciale cu
persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire;

e) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane
desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la
gradul al doilea inclusiv ori care se afla Tn relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie
in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura
de atribuire.

(2) in sensul dispozitiilor alin. (1) lit. d), prin actionar sau asociat semnificativ se intelege
persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinté cel putin 10%
din capitalul social sau ii confera detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in
adunarea generala.”

Art. 61.

_Ofertantul declarat castigator cu care autoritatea contractanta a incheiat contractul de
achizitie publica nu are dreptul de a angaja sau ncheia orice alte intelegeri privind prestarea
de servicii, direct ori indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie publica, cu persoane
fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori angajatiffosti angajati ai
autoritatii contractante sau ai furnizoruiui de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire cu care autoritatea contractant&/furnizorul de servicii de achizitie implicat in procedura
de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie publica, pe
parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea
rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului respectiv.”

Art. 62.

,(1) In cazul in care autoritatea contractanta identifica o situatie potential generatoare
de conflict de interese in sensul art. 59, aceasta are obligatia de a intreprinde orice demersuri
necesare pentru a stabili daca situatia respectiva reprezinta o situatie de conflict de interese si
de a prezenta candidatului/ofertantului aflat in respectiva situatie o expunere a motivelor care,
in opinia autoritétii contractante, sunt de natura sa duca la un conflict de interese.

(2) In cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractanta solicita candidatului/ofertantului
transmiterea punctului sau de vedere cu privire la respectiva situatie.

(3) In cazul in care, n urma aplicarii dispozitiilor alin. (1) si (2), autoritatea contractanta
stabileste c# exista un confiict de interese, autoritatea contractanta adopté masurile necesare
pentru eliminarea circumstantelor care au generat conflictul de interese, dispunand masuri cum
ar fi inlocuirea persoanelor responsabile cu evaluarea ofertelor, atunci cand le este afectata
impartialitatea, acolo unde este posibil, sau eliminarea ofertantului/candidatului aflat in relatie
cu persoanele cu functii de decizie din cadrul autoritatii contractante.”

Art. 63.

(1) Autoritatea contractanta precizeaza in documentele achiziiei numele persoanelor
cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie
implicat in procedura de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta publica prin mijloace electronice denumirea si datele de
identificare ale ofertantului/candidatului/subcontractantului propus/tertului sustinator, in termen



de maximum 5 zle de la expirarea termenului-limitdi de depunere a solicitarilor de
participare/ofertelor, cu exceptia persoanelor fizice, in cazul crora se publicd doar numele.”

CAPITOLUL VL. Conflictele de interese in concesionarea bunurilor proprietate
publica

La art. 321 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ sunt prevazute regulile
privind conflictul de interese ce trebuie respectate in procedura de concesionare a bunurilor
proprietate publica, astfel:

«(1) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire concedentul are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evita situatiile de naturd s determine aparitia unui conflict de
interese sifsau manifestarea concurentei neloiale.

(2) Nerespectarea prevederilor mai sus mentionate se sanctioneaz3 potrivit dispozitiilor
legale in vigoare.

(3) Persoana care a participat la intocmirea documentatiei de atribuire are dreptul de a
fi ofertant, dar numai in cazul in care implicarea sa in elaborarea documentatiei de atribuire nu
este de natura sa defavorizeze concurenta.

(4) Persoanele care sunt implicate direct in procesul de verificare/evaluare a ofertelor
nu au dreptul de a fi ofertant sub sanctiunea excluderii din procedura de atribuire.

(5) Nu au dreptul sa fie implicate in procesul de verificare/fevaluare a ofertelor
urmatoarele persoane:

a) sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al ll-lea inclusiv cu ofertantul, persoani fizica;

b) sol/sotie, ruda sau afin pand la gradul al ll-lea inclusiv cu persoane care fac parte din
consiliul de administratie, organul de conducere ori de supervizare al unuia dintre ofertanti,
persoane juridice, terti sustinatori sau subcontractanti propusi;

c) persoane care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al
unuia dintre ofertanti, terti sustinatori sau subcontractanti propusi sau persoane care fac parte
din consiliul de administratie, organul de conducere ori de supervizare al unuia dintre ofertanti,
terti sustinatori sau subcontractanti propusi;

d) membri in cadrul consiliului de administratie/organului de conducere sau de
supervizare al ofertantului sifsau actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt
sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al Il-lea inclusiv ori care se afl3 in relatii comerciale cu
persoane cu functii de decizie in cadrul entitatii contractante.

(6) Nu pot fi nominalizate de catre ofertant pentru executarea contractului persoane care
sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al ll-lea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale
cu persoane cu functii de decizie in cadrul entitatii contractante.”
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