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Introducere

Strategia de dezvoltare locala — necesitate si rationalitate

Dezvoltarea economica locala este procesul prin care diferiti actori din sectorul public, mediul
de afaceri si sectorul non-guvernamental colaboreaza pentru a crea conditii mai bune de
crestere economica si pentru a genera noi locuri de munca.

Dezvoltarea economico-sociala locald este cea mai importanta etapa in dezvoltarea ulterioara a
comunitatii locale respective deoarece, prin acest proces, se stabileste sau se mentine o cultura
antreprenoriald dinamica, care duce la crearea de resurse materiale pentru comunitate si
mediul de afaceri, cu scopul final de a Imbunatiti calitatea vietii intregii colectivitati locale.

Deci, a face dezvoltare economica locald inseamna a ridica competitivitatea economica a unei
comunitati locale in scopul imbunatatirii viitorului economic al acesteia.

In tara noastra conceptul de dezvoltare economici locala isi face simtitd aparitia o datd cu
manifestarea fenomenelor de descentralizare teritoriald si deconcentrare a serviciilor publice.

Dezvoltarea economica locala este un proces participativ in cadrul caruia membrii comunitatii
din toate sectoarele lucreazd impreund pentru a stimula activitatea comerciald locala care sa
conducd la dezvoltarea durabild economicd a localititii. Totodatd dezvoltarea economica
locala este i un mijloc de asistentd in crearea de noi locuri de munca si cresterea nivelului de
trai al tuturor membrilor comunitatii.

A face dezvoltare economica locald inseamna si a ridica competitivitatea economica a unei arii
locale in scopul imbunatatirii viitorului economic al acesteia. Dezvoltarea economiei locale si
imbunatatirea competitivitdtii sunt cruciale, deoarece succesul comunititilor depinde de
adaptarea lor la schimbarile care au loc in mediul extern, in special cel european.

Problematica dezvoltarii aduce insa in prim-plan diversitatea si complexitatea domeniilor sale,
care stau la baza descentralizarii, a competitivitatii economice si a provocarilor europene pe
care Romania trebuie sa le depaseasca.

La acest nivel, dezvoltarea locald este de fapt o modalitate de a crea servicii publice mai bune
si mai ieftine, drumuri care sd asigure accesul cu drumurile de rang superior, imbunatatirea
infrastructurii, formarea si reconversia resurselor umane, de a organiza activitatea economica
si managementul resurselor existente, de a permite grupurilor defavorizate sa participe la
decizie, de a imbunatati procesul de administrare a comunitatilor umane, si de a asigura
securitatea sociala a grupurilor sarace. Toate acestea se pot constitui in elemente de dezvoltare
economicd, accentuate prin valorificarea elementelor traditionale si a specificitatii locale.

Dezvoltarea locald se mai poate defini ca un proces in care demersurile administratiei publice
sunt unite cu acelea ale oamenilor, cu scopul de a Tmbunatati conditiile sociale, culturale si
economice ale comunitatii. Dezvoltarea locala este deci cel mai strans legatd de conceptul de
parteneriat care asigurd accesul la toate resursele necesare, bazdndu-se atdt pe participarea
celor care reprezinta anumite interese, cat si pe disponibilitatea administratiei publice de a
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forma parteneriate cu grupuri, organizatii sau institutii.

Administratia publica locala se plaseazad astfel in centrul tutoror aspectelor care tin de
calitatea vietii cetatenilor, depasind cu mult responsabilitatea asigurarii de servicii ieftine si de
calitate cetdtenilor. lar aceasta nu se poate asigura decét printr-un proces continuu de
dezvoltare locald, care se sustine doar printr-o alocare rationala si eficienta a resurselor in
domeniile care pot produce cea mai mare valoare adaugata si impactul cel mai semnificativ
asupra vietii comunitatii.

Pe fondul procesului de descentralizare care caracterizeaza sistemul administratiei publice
romanesti, administratia locald devine un practic resort pentru bunastarea localitatii, jucand
acest rol atat ca furnizor de politici de dezvoltare cat si ca factor care asigura coeziunea
comunitatii $i mediilor economic, cultural si asociativ.

Procesul de dezvoltare locala urmareste mai multe aspecte care ii pot conferi un caracter
durabil, si anume:

. cresterea eficientei activitdtilor desfasurate de cédtre membrii comunitatii care
actioneaza pentru ridicarea calitatii vietii in comunitate;

cresterea si punerea in valoare a capitalului social,;

viabilitatea in timp a dezvoltarii;

crearea unor capacitati locale (umane, materiale, financiare,, organizationale);
modelarea atitudinilor (modul de raportare la comunitatea din care fac parte si a rolului
fiecaruia In dezvoltarea comunitatii)

Procesul de dezvoltare locala are trei faze esentiale:

1. Planificarea strategica
2. Implementarea
3. Evaluarea

Planificarea strategica ofera o imagine completa pentru intregul proces si este un instrument
important care ajutd la luarea deciziilor. Pe durata implementarii, activitatile vor conduce la
atingerea obiectivelor. Dupa realizarea activitatilor se va efectua o evaluare a procesului
penru a se analiza rezultatele obtinute.

In ceea ce priveste planificarea strategica, aceasta poate fi definiti ca un proces care dirijeaza
si sprijind dezvoltarea si schimbarea, ca rdspuns la necesitdtile si aspiratiile comunitatii, prin
dezvoltarea unui program de actiuni, care solutioneaza sau anticipeaza problemele comunitatii.
Practic, este un proces care defineste insasi comunitatea pentru evenimente si circumstante
despre care se anticipeaza ca vor avea loc.

Planificarea strategica se regaseste intr-un document care sd proiecteze dezvoltarea localitatii
intr-o maniera structurata pornind de la problemele locale. O strategie de dezvoltare se
constituie deci intr-un ghid de prezentare a tuturor obiectivelor de dezvoltare, cu
identificareadirectiilor de dezvoltare specifice, si a actiunilor punctuale ce se vor constitui
ca viitoare proiecte ale administratiei publice locale. Resursele financiare sunt limitate, si nu
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pot fi suficiente pentru rezolvarea tuturor necesititilor identificabile local. De aceea,
localitatile trebuie mai intdi sd 1si defineasca problemele de rezolvat, sd-si stabileasca
priorititile, sd indice posibilitati de rezolvare si apoi sa caute finantare, sd caute sa-si asocieze
propriul interes cu al altora, sd convinga potentiali parteneri de beneficiile unui eventual
parteneriat.

Localitatile, ca orice alt actor al mediului social-economic, se regidsesc intr-o competitie care
poate deveni acerbd pentru atragerea de resurse umane, financiare, investitori sau alte tipuri
de resurse. Tocmai de aceea toate localititile Romaniei trebuie sa aiba o strategie locala de
dezvoltare, iar bunele practici europene pot oricand fi invocate.

Strategia de dezvoltare locala devine astfel instrumentul de lucru al administratiei publice
locale, fiind, prin esenta sa, agreat de intreaga comunitate, prin supunerea la dezbateri publice.
In aceeasi masura, o strategie reprezinta un instrument de lucru pus la dispozitia tuturor
factorilor interesati in progresul economico-social al localitdtii, iar pe de alta parte, fixeaza
traiectoria evolutiei printr-o succesiune de proiecte ce urmeaza a se concretiza intr-o lista
finald de actiuni pentru o perioadd multianuala.

Pe fondul autonomiei locale, unitatile administrativ teritoriale pot si trebuie sd actioneze in
interesul lor chiar daca nu pot fi sustinute in totalitate de citre administratiile regionale sau
nationale, intrucat interesele la acest nivel corespund in mod negociat intereselor tuturor
localitatilor din regiunea sau tara respectiva. Desigur, dezvoltarea unei localititi nu se
realizeaza individual, ci se raporteaza contextului judetean, regional, national, care au propriile
coordonate de dezvoltare adoptate deja.

In privinta instrumentelor structurale sau de tip structural, fondurile sunt alocate adeseori
in absenta uneor liste de proiecte eligibile stabilite prin strategii de dezvoltare sectoriale trasate
la nivel central. In acest context, strategiile autoritatilor publice vor juca un rol proeminent in
accesarea finantarilor disponibile, calitatea acestora avand implicatii directe asupra proiectelor
prioritare, ca de exemplu demonstrarea faptului cd o propunere este incadrata in strategia
locald sau existenta raspunsului cu privire la temele orizontale (dezvoltarea durabila, egalitatea
de sanse si societatea informationald), chestiuni centrale pentru procesul de selectie si evaluare
a proiectelor. Procesul de consultare necesar justificarii proiectului va fi dificil si de durata, in
cazul in care consultarea publicd nu a fost realizatd in mod corespunzitor pentru elaborarea
strategiei.

Momentul in care toate localitdtile romanesti vor avea o strategie de dezvoltare locala sau vor
fi incluse intr-o strategie de dezvoltare a unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara va
constitui momentul cel mai propice al conceperii §i negocierii unei strategii de dezvoltare la
scara nationala, strategie careia sa nu-i mai impute nimeni lipsa de conectivitate intre diferitele
paliere administrative. Este de dorit ca acest moment sa se petreacd anterior momentului 2013
cand vom avea un nou exercitiu bugetar european
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Capitolul 1. Contextul general al dezvoltirii comunitatilor din Romania, stat
membru al Uniunii Europene

Uniunea Europeand numara 27 state membre si aproape 500 milioane locuitori. Fiecare
natiune are specificul sdu, valorile sale nationale, trasituri care le diferentiaza si
individualizeaza. Dar dincolo de toate acestea, au existat mereu diferente majore in ceea ce
priveste nivelul de dezvoltare economica si sociald, atat in interiorul, cat si intre statele
membre ale Uniunii Europene.

Gandirea comuna si democratica a statelor a dus la concluzia ca in unele domenii se pot obtine
rezultate mult mai bune la nivel european decat la nivel national. Astfel, s-a ajuns la politici
comune tuturor statelor membre, elaborate si adoptate de institutiile comunitare cu
aplicabilitate pe Intreg teritoriul Uniunii. De multe ori, asfel de politici comune raspund si unui
principiu fundamental al constructiei europene, acela al solidaritatii si coeziunii. Existenta
politicilor comune conferd unicitate Uniunii Europene, pentru cd demonstreazd acceptarea
cedarii unei parti a suveranitatii statelor membre catre institutiile europene. Astfel, in prezent,
Uniunea Europeand actioneaza intr-o gama largd de politici in domeniile economic §i social,
prin instrumente financiare sau de interventie — acolo unde aceste actiuni se dovedesc benefice
pentru statele membre.

In contextul politicilor comunitare si al importantei oraselor pentru economia UE, dezvoltarea
economica durabila a regiunilor urbane trebuie obligatoriu Insotitd de masuri desemnate si
reducd gradul de sdricie, excluziunea sociala §i problemele de mediu. Aspectele legate de
dimensiunea urbana se regisesc in atentia Comisiei Europene, care propune' actiuni intr-un

eqe g

structurale. Aceste actiuni se pot clasifica in 6 categorii principale, in opinia Comisiei:

» Cresterea atractivitatii oraselor;

» Sprijinirea inovarii, antreprenoriatului si economiei cunoasterii;
= (Crearea unor locuri de munca mai multe si mai bune;

= Gestionarea disparitatilor in interiorul oraselor;

= (Capacitatea administrativa locala;

= Finantarea regenerarii urbane.

Cresterea atractivititii oraselor: Pentru a face fatd provocédrilor si pentru dezvoltarea
gradului lor de atractivitate, orasele ar trebui sa atragd in primul rand investitii si sd creeze
locuri de munca. Pentru a reusi acest lucru, patru aspecte esentiale trebuie avute in vedere:

= Mobilitatea si accesibilitatea transportului. De exemplu, orasele si regiunile trebuie
sa utilizeze la maxim intreaga infrastructura de transport de care acestea dispun;

= Accesul la servicii moderne, eficiente si ieftine, precum si la echipamentele necesare;

= Mediul inconjurator natural si fizic;

= Un sector cultural bazat pe disponibilitate si facilitati.

! coM(2006) 385
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Sprijinirea inovarii, antreprenoriatului si economiei cunoasterii: Orasele au capacitatea de
a lua masuri 1n aceasta directie, care implica atat actiuni pentru IMM-uri cat si actiuni de a
pune inovarea si economia cunoasterii in slujba cresterii economic, ceea ce poate Insemna:

= Imbunitatirea infrastructurii economice si adoptarea unor sisteme de management al
mediului;

= Oferirea unor servicii de sprijin pentru afaceri;

= Cooperarea intre partenerii locali si accesarea surselor de finantare;

= Realizarea unei strategii de inovare la nivel regional;

= Implicarea oraselor in proiectele de cercetare — dezvoltare si in domeniul societatii
informationale.

Locuri de munca mai multe si mai bune: Avand in vedere ca 1n orage exista atat persoane cu
un nivel nalt de calificare, cat si un segment reprezentativ de populatie cu un nivel foarte
scazut de aptitudini, in aceste spatii se identifica atat nevoi, cat si oportunitatea in sectorul
resurselor umane. De aceea, prin fondurile structurale se pot finanta:

e Actiuni de crestere a capacitatii institutionale si a eficientei serviciilor publice la
nivel local si regional;

e Initiative pentru crearea unor locuri de munca, pentru combaterea somajului si
construirea parteneriatelor pentru ocupare si inovare;

e Cresterea gradului de ocupare prin imbunatatirea nivelelor de instruire si educatie.

Disparititile in interiorul oraselor: in suburbiilor oraselor, unde comunititile se confrunta
cu lipsuri importante, asa cum este de exemplu somajul, Comisia propune actiuni pentru:

e Promovarea incluziunii sociale si a oportunitatilor egale;
o Cresterea gradului de securitate a cetatenilor.

Capacitatea administrativa locali: Pentru o mai bund gestiune a dezvoltarii urbane, cele mai
indicate actiuni ar trebui indreptate cétre:

e Stabilirea unei bune cooperari intre diverse niveluri teritoriale, ca de exemplu
dezvoltarea parteneriatelor intre orase, regiuni si stat sau Imbunititirea gradului de
coordonare intre autoritdtile regionale, rurale si urbane;

e O abordare integrata a dezvoltarii durabile. De exemplu, se poate realiza un plan pe
termen lung pentru toate categoriile de factori care pot duce la cresterea durabila si
la ocupare;

e Cresterea gradului de participare si implicare cetateneasca;

e Infiintarea retelelor pentru schimb de experienta.

In contextul rolului major detinut de regiunile urbane in economia europeani, foarte multe
oragse europene suferd din cauza aglomerarii, a poludrii, a nivelului inalt al zgomotului si a
excluziunii sociale. Fiind sursa a o treime din consumul de energie, orasele au de asemenea un
rol important 1n ceea ce priveste lupta impotriva schimbarilor climaterice.

Apar la nivelul Uniunii Europene noi politici, concepte si abordari strategice, cum ar fi



Strategia de dezvoltare economico-sociala a Municipiului Radauti
2008 - 2013

conceptul strategic de dezvoltare teritoriala si planificarea spatiala. In acest context, un rol
important 1l constituie adoptarea, in mai 2007, la Leipzig, a Cartei de la Leipzig privind
dezvoltarea durabila a oraselor si a Agendei teritoriale a Uniunii Europene, care contin
principii directoare pentru dezvoltarea spatiald durabila.

Carta de la Leipzig privind orasele europene durabile de bazeaza pe asertiunea ca Europa
are nevoie de orase puternice. Documentul contine doua mesaje politice:

= Dezvoltarea urbana integrata ar trebui aplicata unitar la nivelul Uniunii Europene, iar
cadrul cel mai potrivit este cel stabilit la nivel national si european;

= Atentia factorilor de decizie ar trebui sd se concentreze asupra comunitatilor urbane
defavorizate.

Principalul scop al Cartei este de atragere a cetdtenilor, a activitatilor si a investitiilor in
centrele oraselor — care sunt motoarele de cercetare, inovare si dezvoltare economica ale
Europei — si de a pune capat fenomenului de extindere a oragelor, fenomen care atrage dupa
sine cresterea traficului urban, consumul mare de energie si utilizarea terenului.

In Carta Leipzig se mentioneaza si directiile de actiune care au o importanta capitala in

......

= Acordarea unei atentii speciale zonelor defavorizate in contextul municipiului ca
tot unitar: In cadrul unui oras, pot exista diferente considerabile intre diferitele zone urbane
mediului.

= Crearea si asigurarea unor spatii publice de bunia calitate: Calitatea spatiilor
publice, a peisajelor urbane antropice, a arhitecturii si a urbanismului joaca un rol important in
conditiile de trai ale populatiilor citadine.

= Modernizarea retelelor de infrastructuri si cresterea eficientei energetice: Un
transport urban durabil, accesibil si abordabil ca pret, cu legaturi coordonate catre retelele
regionale de transport, poate avea o contributie esentiala la calitatea vietii, alocalizarii si a
mediului. Infrastructura tehnica, in special aprovizionarea cu apa, reteaua de canalizare si alte
retele urbane, trebuie imbunatatita din timp si adaptata nevoilor de schimbare, pentru a putea
intampina cerintele viitoare legate de o calitate de viatd ridicata in mediul urban. Eficienta
energetica, utilizarea rationald a resurselor naturale i gestionarea eficienta din punct de vedere
economic a echipamentelor constituie cerinte cheie pentru durabilitatea serviciilor publice de
utilitati. Eficienta energetica a cladirilor trebuie sporita.

= Inovatia proactivd si politicile educationale: Oragele sunt propice credrii si
diseminarii de cunoastere. Exploatarea la maximum a potentialului de cunoastere al unui oras

invatare pe parcursul intregii vieti, de calitatea Invatamantului universitar si a institutelor de
cercetare neuniversitare si de reteaua de transfer existentda intre industrie, intreprinderi si
comunitatea stiintifica.

* Urmirirea unor strategii de dezvoltare a mediului fizic: Activititile economice si
investitiile, pe de-o parte, si structurile urbane de inalta calitate, un mediu construit sanatos si o
infrastructura moderna si eficienta, pe de alta parte, se afla in strinsa legatura. Pentru a mari
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durabilitatea investitiilor in imbunatatirea mediului fizic, acestea trebuie sa fie inglobate intr-o
strategie de dezvoltare pe termen lung care si includa, printre altele, investitiile publice si
private ulterioare.

= Consolidarea economiei locale si a politicii locale privind piata fortei de munca:
Obiectivul este crearea si asigurarea de locuri de munca si facilitarea credrii de noi
intreprinderi. Posibilitatile de acces la piata locald a fortei de munca trebuie in mod special sa
fie imbunatatite prin oferirea de posibilitati de formare adaptate cerintelor pietei.

Agenda Teritorialda a Uniunii Euroepene constituie un cadru strategic si orientat catre
actiuni in domeniul dezvoltarii teritoriale a Uniunii Europene, contindnd recomandéri pentru
dezvoltarea teritoriald integratd si urmdreste sa mobilizeze potentialul regiunilor si oraselor
europene in vederea unei dezvoltiri economice sustenabile si a cresterii ocupdrii, sprijind
astfel implementarea strategiilor de la Lisabona si Goteborg.

Conform acestui document, competitivitatea Europei la nivel mondial va fi consolidatd prin
utilizarea diversitatii sale teritoriale intr-un mod mai inovativ, aducind-o mai aproape de
cetatenii sai.

In 6 octombric 2008 a fost lansatid spre consultare, la sediul Comisiei Europene de la
Bruxelles, Carta Verde a Coeziunii Teritoriale, avind ca mesaj chiar subtitlul sau:
» Transformarea diversitatii teritoriale intr-un avantaj”.

Carta se bazeaza pe Agenda Teritoriald si pe Planul de Actiune de implementare a agendei.
Premisa dezbaterii privind coeziunea teritoriala este recunoasterea diversitatii teritoriului
Uniunii Europene, care trebuie valorificata ca potential.

Documentul abordeazd perspectiva teritoriald ca articulatie iIntre eficienta economica,
coeziunea sociald si echilibrul ecologic si pledeazd pentru dezvoltarea teritoriald mai
echilibrata si armonioasd, valorificarea diversitatii teritoriale, coordonarea politicilor pentru
zonele vaste, promovarea oraselor competitive, preocuparea privind excluziunea sociala,
cresterea accesului la educatie, servicii medicale, energie.

In viziunea cartei, dezvoltarea echilibrati si armonioasi a teritoriului se bazeazi pe
concentrarea dezvoltarii prin depasirea diferentelor de densitate, conectarea teritoriilor prin
depasirea factorului distantd, cooperare prin depasirea factorului divizare si tratarea
diferentiatd a regiunilor cu caracteristici geografice specifice (regiunile montane, regiunile
insulare, regiunile rar populate).

Prin urmare, contextul general al dezvoltarii comunitdtilor din Romania, stat membru al
Uniunii Europene, incepand cu 1 ianuarie 2007, se inscrie in contextul european al
dezvoltarii economice si sociale, definit de politicile si orientdrile strategice europene. Astfel,
comunitdtile din Roménia, in rAndul cédrora se inscrie si municipiul Radauti, trebuie sa fie
pregatite pentru integrarea acestor politici si orientdri strategice in propriile strategii de
dezvoltare, in vederea atragerii finantarilor disponibile prin fondurile europene, ca oportunitate
semnificativa pentru dezvoltarea economica si sociala durabild a acestora.
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1.1. Contextul european

Uniunea Europeand este una dintre cele mai prospere si competitive zone din lume, atit din
punctul de vedere al nivelului de dezvoltare economicd, cat si al potentialului de dezvoltare.
Cu toate acestea, disparitatile privind prosperitatea si productivitatea dintre statele membre si
regiunile acestora reprezinta o slabiciune structurald majora.

In preambulul Tratatului de la Roma, semnat in anul 1957, Statele Membre mentionau
necesitatea de ,,a consolida unitatea economiilor lor in vederea asigurarii unei dezvoltari
armonioase prin reducerea diferentelor care existd intre diferitele regiuni, precum si a
ramanerii in urma a regiunilor defavorizate”.

Coeziunea, asa cum este definitd de articolul 158 al Tratatului Comunitatilor Europene, este
necesara pentru promovarea ,,dezvoltarii armonioase generale” a Comunitatii si presupune o
reducere a ,,disparitatilor intre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni si a lipsei de
progres a regiunilor defavorizate”.

Necesitatea politicii de coeziune economica si sociald reiese din nevoia de a reduce
disparititile de dezvoltare economica si sociald intre statele membre / regiunile UE, de a
imbunatati functionarea Pietei unice si pentru promovarea dezvoltarii durabile a UE.

Coeziunea economicd si sociald reprezintd unul din obiectivele prioritare ale Uniunii
Europene, alaturi de Piata Unicd si Uniunea Economica si Monetara (Tratatul de la
Maastricht).

Politica de coeziune economica si sociala cuprinde toate actiunile Uniunii Europene care
vizeaza realizarea dezvoltarii economice armonioase si echilibrate a acesteia, in special prin
promovarea reducerii disparitatilor de dezvoltare intre diferitele regiuni/state ale Uniunii
Europene, a egalitatii sanselor si a dezvoltarii durabile.

Aceasta va conduce la cresterea competitivitatii Uniunii Europene si va genera cresterea
veniturilor, aducand astfel beneficii pentru economia intregii Uniuni Europene.

Politica de coeziune economicd si sociala a Uniunii Europene este o politica a solidaritatii
financiare, bazandu-se pe redistribuirea unei parti din bugetul comunitar realizat prin
contributia Statelor Membre catre regiunile mai putin prospere din Uniunea Europeand, cu
scopul promovarii unui nivel inalt de competitivitate si de ocupare a fortei de munca.

Politica de coeziune economica si sociald a Uniunii Europene presupune o serie de interventii
la nivel comunitar, incluzand atat politica de dezvoltare regionald (orientata, in principal, citre
reducerea disparitatilor teritoriale, regenerarea zonelor industriale in declin), cat si anumite
aspecte ale politicii sociale (precum combaterea somajului pe termen lung, sprijinirea
procesului educational si de formare continua, incurajarea actiunilor ce vizeazd cresterea
adaptabilitatii si a incluziunii sociale).

Disparitatile de dezvoltare au crescut in mod semnificativ odatd cu integrarea celor 10 noi state
membre in mai 2004. Extinderea Uniunii Europene la 27 de membri, incepand cu anul 2007, a
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reprezentat si reprezintd o provocare fara precedent pentru competitivitatea si coeziunea
interna a Uniunii Europene.

Extinderea a condus la cresterea diferentelor de dezvoltare economica intre vechile si noile
state membre, al caror nivel de dezvoltare e mult mai sciazut. Odata cu intrarea in Uniunea
Europeana (UE) a noilor membri, Produsul Intern Brut (PIB) mediu/locuitor al UE a scdzut cu
12.5%. De asemenea, una din patru regiuni de nivel NUTS iI ale Uniunii Europene are
PIB/locuitor mai mic decat 75% din media comunitara.

Dincolo de statisticile PIB, existd totusi inegalititi complexe intre statele membre si celelalte
regiuni, datorate diferentelor in ceea ce priveste:

» Infrastructura

» Calitatea mediului inconjurator

» Somajul si abilitatile fortei de munca relevante pentru dezvoltare
» Mairimea si diversitatea afacerilor

» Nivelurile de inovare si utilizarea tehnologiei in afaceri

in 2 februarie 2005, Comisia Europeani a prezentat Liniile Strategice Integrate pentru
Crestere si Ocupare, in care se afirma cad UE trebuie sd creeze o economie bazata pe crestere
durabila si pe ocupare.

In conformitate cu Liniile Strategice Integrate pentru Crestere si Ocupare, se stabileau 3
prioritati pentru UE pentru perioada 2007-2013, prioritati cuprinse in Orientairile Strategice
Comunitare 2007-2013:

1. Europa - un loc mai atractiv pentru investitii i munca (infrastructurd de transport;
rezolvarea problemei economiilor energo-intensive; mentinerea unui mediu de lucru
sanatos);

2. imbunﬁtﬁtirea cunoasterii si inovarii pentru crestere (cresterea investitiilor in
cercetare-dezvoltare, facilitarea inovarii si antreprenoriatului, promovarea societatii
informationale pentru toti; cresterea accesului la finantare);

3. Locuri de munca mai multe si mai bune (atragerea si retinerea unui numar mai mare de
persoane pe piata muncii si modernizarea sistemelor de protectie sociald, Tmbunétatirea
adaptabilitatii angajatilor si Intreprinderilor si flexibilitatea pietei muncii).

Elaborarea de catre Comisia Europeana a liniilor directoare strategice ,,Cohesion Policy in
Support of Growth and Jobs: Community Strategic Guidelines, 2007-2013” a sintetizat
felurile in care politica de coeziune poate continua si aduca o contributie semnificativa la
priorititile Lisabona, intre care accentul pe dezvoltarea durabild a regiunilor urbane este
esential.

Orientdrile Strategice urmaresc incurajarea cresterii si ocuparii, definind totodata zonele de
interventie carora trebuie sa li se acorde prioritate prin Programele Operationale ale politicii de
coeziune in actuala perspectiva financiara, respectiv prin concentrarea fondurilor pe nevoile
specifice ale anumitor regiuni, aga cum sunt zonele urbane, precum si pe obiectivele sociale si
de mediu. Programele politicii de coeziune trebuie sa ajunga deci la un echilibru intre crestere,
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indeplinirea cerintelor sociale de mediu.

Orientdrile Strategice mentioneaza ca programele care se concentreazd pe zonele urbane pot
lua diverse forme:

v' actiuni care sd promoveze orasele ca si motoare la dezvoltarii regionale

v’ actiuni care s promoveze coeziunea in interiorul zonelor urbane

V' actiuni care sa promoveze dezvoltarea echilibrata, policentricd a Uniunii Europene
prin crearea unor retele urbane la nivel national si comunitar.

In plus, un mediu inconjurator de calitate in zonele urbane contribuie In mare masura la
realizarea obiectivului central al Agendei Lisabona, acela de a face din Europa un loc mai
atractiv.

Pentru perioada de programare 2007-2013, politica de coeziune este consideratd principalul
instrument prin care se va realiza modernizarea economiei Uniunii Europene. In acest sens,
politica de coeziune 2007-2013 are alocati aproximativ 35% din bugetul comunitar de 975
miliarde euro, respectiv 341 miliarde de Euro.

Obiectivele prioritare ale politicii de coeziune economica si sociald pentru perioada 2007-
2013 sunt reglementate prin Regulamentul Consiliului Nr. 1083 din 11 Iulie 2006.

Obiectivul Convergentd urmareste accelerarea convergentei statelor membre si a regiunilor
celor mai putin dezvoltate, prin cresterea economica si a numarului locurilor de munca, prin
sporirea si Tmbunatatirea calitatii investitiilor in capitalul fizic si uman, dezvoltarea inovatiei si
a societatii informatiei, adaptabilitatea la schimbarile economice si sociale, protejarea si
imbunatatirea calitatii mediului, precum si a eficientei administrative. Acest obiectiv constituie
prioritatea Fondurilor Structurale si de Coeziune (Fondul European pentru Dezvoltare
Regionali - FEDR, Fondul Social European - FSE §i Fondul de Coeziune - FC)

Regiunile eligibile pentru finantarea din Fondurile Structurale in temeiul Obiectivului
Convergenta sunt regiuni ,,NUTS 2” in sensul Regulamentului (CE) nr. 1059/2003, al caror

produs intern brut pe locuitor este mai mic de 75% din PIB mediu din Uniunea Europeana.

Statele membre eligibile pentru finantarea din Fondul de Coeziune sunt cele al caror venit
national brut (VNB) este mai mic de 90% din VNB mediu din Uniunea Europeana.

Cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romdniei sunt in intregime eligibile pentru finantare in
cadrul acestui obiectiv, fiindu-le alocate in acest scop mai mult de 19 miliarde Euro.
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Obiectivul Competitivitate Regionala si Ocuparea Fortei de Munca urmareste, in afara
regiunilor celor mai putin dezvoltate, consolidarea competitivitatii si atractivitatii regiunilor,
precum si sporirea locurilor de munca, pentru a se pregati si adapta la schimbarile economice
si sociale, prin sporirea §i imbunatatirea calitdtii investitiilor In capitalul uman, inovatia si
promovarea societatii informatiei, spiritul intreprinzator, protejarea i Imbunatatirea calitatii
mediului, Tmbunatatirea accesibilitatii, adaptabilitatea lucratorilor si a intreprinderilor, precum
si dezvoltarea pietelor de munca,; (FEDR si FSE)

Astfel, in cadrul acestui obiectiv se urmdreste anticiparea si promovarea schimbarilor
economice din zonele industrializate, prin sprijin acordat intreprinderilor (in vederea
anticipdrii si promovarii schimbadrilor in zonele industriale, urbane si rurale) si persoanelor
(pentru a anticipa si a se adapta la schimbari, prin eliminarea somajului, promovarea calitatii si
productivitatii muncii si incluziunea sociald).

Regiunile eligibile pentru finantarea din fondurile structurale, in temeiul competitivitatii

regionale si a numaérului locurilor de munci, sunt cele care nu sunt incluse 1in cadrul
Obiectivului Convergenta.
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Regiuni eligibile pentru obiectivul Competitivitate Regionali si Ocuparea Fortei de
Munca

Obiectivul Cooperare Teritoriali Europeand urmareste consolidarea cooperarii la nivel
transfrontalier prin initiative comune locale si regionale, consolidarea cooperarii transnationale
prin masuri favorabile dezvoltarii teritoriale integrate legate de prioritatile Comunitatii si
consolidarea cooperarii interregionale si a schimbului de experientd la nivelul teritorial
adecvat (FEDR).

Zonele eligibile acopera nivele NUTS III (nivel-judet) ce sunt granite interne ale UE, precum
si anumite granite externe. Romania este eligibild sub acest obiectiv, avind posibilitatea de
a accesa in aceastd perspectivi fonduri totale de 0,455 miliarde Euro alocate de la
bugetul comunitar.

BT 12
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Zone eligibile pentru obiectivul Cooperare Teritorialid Europeand
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Obiectivele politicii de coeziune economica si sociald se impletesc cu principiile care o
fundamenteaza. Dupd cum am vazut, principiile politicii de coeziune a Uniunii Europene
2007-2013 sunt redate in Orientarile Strategice Comunitare, document al Comisiei Europene
prin care se stabilesc priorititile de dezvoltare la nivelul Uniunii, in urméatoarea perioada.

Aceste prioritati au fost preluate de Statele Membre in documentele lor strategice, respectiv
Cadrul Strategic National de Referinta si programele operationale.

Astfel, principiile politicii de coeziune, care au stat la baza orientarilor principale ale reformei
acesteia, sunt definitorii pentru contextul abordat:

»  Principiul de abordare strategicd este util si corespuzitor contextului, reprezentand
definirea prioritatilor de actiune ale Uniunii Europene in conformitate cu liniile directoare
strategice fixate de Consiliu, prin transpunerea de catre statele membre a acestor prioritati
comunitare intr-un Cadru de Referintd de Strategie Nationald decisd de citre Comisie, precum
si prin implementarea operationala prin programe regionale si tematice.

] Concentrarea economicd si sociald are ca obiective specifice concentrarea bugetarad,
astfel Incat resursele bugetare sa fie concentrate asupra zonelor care au cea mai mare nevoie de
acestea. Astfel concentrarea pe regiuni si pe domenii de actiune va fi reprezentatd procentual,
majoritatea fondurilor, respectiv 81,54% fiind repartizate in favoarea convergentei. Al doilea
obiectiv specific al principiului de concentrare economica si sociald este concentrarea
tematica, realizata prin focalizarea asupra obiectivelor de la Lisabona si Goteborg.
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] Abordarea descentralizata si teritoriald, ca dimensiune a reformei politicii de
coeziune economicd §i sociald, are ca prioritate monitorizarea fiecarei regiuni cu scopul
realizarii unor programe cadru nationale pe care beneficiarii le implementeaza in concordanta
cu cerintele si responsabilititile care se impun in urma negocierilor intre Comisie si Statele
Membre. In acest caz, specificul teritorial este luat in considerare, direct proportional cu
anumite variabile:

o Integrarea dimensiunii urbane, cu posibilitatea sub-delegarii citre autoritatile
urbane;

e Atentie acordatd zonelor cu handicap geografic sau natural: insule, zone
montane, zone rurale cu densitate a populatiei scazuta;

e Zonele nordice i regiunile ultraperiferice, cu o densitate a populatiei foarte
scdzutd, vor beneficia de alocare financiara prioritara;

] Simplificarea politicii de coeziune economicd si sociald, ca directie principald de
reorientare a politicii de coeziune economico-sociald, in concordantd cu prioritatile Uniunii
Europene, are ca obiective specifice de realizare: trecerea la trei instrumente structurale de
finantare (fonduri), care sa le nlocuiasca pe cele sase: Fondul European pentru Dezvoltare
Regionald (FEDR), Fondul Social European (FSE), cunoscute si sub denumirea de fonduri
structurale si Fondul de Coeziune (FC); fiecarui program comunitar sd-i corespunda un singur
fond; integrarea proiectelor Fondului de Coeziune intr-o programare multianuald pe obiective;
regulamente de gestionare identice atat pentru fondul de coeziune, cét si pentru fondurile
structurale?; programarea si gestiunea financiara pe prioritdti si nu pe masura; regulamente de
eligibilitate nationale pentru cheltuieli care sa inlocuiasca regulamentele comunitare.

] Eficientizarea gestiunii si a controlului, in interesul Comunitatii Europene, ca ultima
directie de reorientare a politicii de coeziune economica si sociald ar trebui sd urmareasca
urmadtoarele linii de actiune: o mai clara impadrtire a responsabilitdtilor intre Comisie i
Statele Membre care sd corespundd principiului subsidiaritatii (o articulare mai clard a
diferitelor nivele de control); generalizarea regulii N+2: eficienta si disciplina, cu exceptia
statelor care se supun regulii N+3 (cazul Romaniei), interventia Comisiei asupra controlului
si monitorizarii angajarii fondurilor, proporfional cu gradul de asigurare oferit de Statul
Membru, precum si interventia in cazul riscurilor financiare implicate; conditionarea platilor
de angajamentul Statului Membru, relationate de fiabilitatea sistemelor de gestiune si de
control ale tdrii respective; clarificarea mecanismelor de corectie financiara in caz de
neregularitéti; conditionarea fondului de coeziune de respectarea programelor de convergenta
(suspendarea temporara a angajamentelor, cu posibilitatea restituirii fondurilor angajate in
actiunile care nu respecta principiile comunitare de convergenta).

Un rol important in definirea politicii de coeziune economica si sociald a Uniunii Europene 1-

? Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006; Regulamentul nr. 1080/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului; Regulamentul nr. 1081/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului; Regulamentul Consiliului nr. 1084/2006 din 11 iulie 2006; Regulamentul nr.
1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului.
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au avut si 1l au Strategiile Lisabona si Goteborg. Politica de coeziune trebuie vazuta ca parte
integrantd a Strategiei de la Lisabona si a Strategiei de la Goteborg.

Cu alte cuvinte, politica de coeziune trebuie si incorporeze obiectivele de la Lisabona si
Goteborg, sa raspunda strategiei de crestere si ocupare si sa devind un vector-cheie
pentru realizarea lor prin intermediul programelor nationale si regionale de dezvoltare.

Strategia de la Lisabona

Procesul de globalizare, creand relatii de interdependentd tot mai stranse intre economiile
tarilor de peste tot din lume, precum si revolutia tehnologica din anii 90, incluzand internetul
si noile tehnologii informationale si de comunicare, a dus la revolutionarea inclusiv a
economiei europene si a vietii cotidiene a cetdtenilor europeni. Cu toate acestea, la inceputul
anului 2000, din punct de vedere al competitivitatii, economia europeand prezenta decalaje
importante, in special fatd de economia Statelor Unite ale Americii.

Ca urmare, sefii de stat si de guvern, reuniti in martie 2000 la Consiliul European de la
Lisabona, au adoptat Agenda Lisabona (sau Strategia de la Lisabona), menita sa transforme,
pana 1n 2010, Uniunea Europeand in ,,cea mai dinamica si competitiva economie din lume
bazata pe cunoastere, capabili de o crestere economica durabili, generatoare de noi
locuri de munca, mai bune, si caracterizata printr-o mai mare coeziune sociala”.

Agenda Lisabona este cel mai important proiect european de dezvoltare, este reflectarea
gandirii strategice pentru economie §i societate la nivel comunitar. Prin Strategia de la
Lisabona s-a stabilit obiectivul de a obtine o crestere economica de 3% pe an si de a crea 20 de
milioane de noi locuri de muncé pand in 2010. De asemenea, statele membre au recunoscut
faptul céd investitiile in capitalul uman, promovarea rezultatelor cercetirii si inovarii,
consolidarea Pietei Interne §i protejarea resurselor naturale reprezintd linii directoare
importante pentru cresterea prosperititii economice si sociale la nivel european.

Astfel, obiectivele acestei strategii sunt de a contracara productivitatea scazutd si stagnarea
cresterii economice in Uniunea Europeand, prin formularea unor initiative politice care sa fie
preluate de statele membre. Principalele domenii sunt sustinerea si refacerea economica,
sociala si environmentala.

Obiectivele stabilite in 2000 erau ambitioase si acopereau o intreaga serie de domenii. In ceea
ce priveste ocuparea fortei de muncd, se urmarea atingerea unei rate a ocuparii de 70% si
cresterea numadrului de femei si de persoane in varsta, care sa activeze pe piata muncii. Pentru
a Incuraja inovarea, obiectivul era de a creste numarul gospodariilor care sd aiba acces la
internet, precum si cresterea cheltuiclilor pentru cercetare-dezvoltare. In domeniul
intreprinderilor, statele membre trebuiau sd ia mai multe masuri pentru a sprijini
intreprinderile mici, inclusiv reducerea birocratiei cu care se confruntau in desfagurarea
activitatii. Mai mult, se urmdrea cresterea concurentei pe piata telecomunicatiilor si
liberalizarea pietelor de gaz si de electricitate. Pentru protectia mediului, obiectivele includeau
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Totusi, dupd primii ani de implementare, s-a constatat cd existd o mare diversitate in ceea ce
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priveste proiectarea politicilor publice nationale 1n raport cu obiectivele Lisabona, iar
rapoartele independente (Sapir, 2003) si cele ale Comisiei Europene (Kok, 2004) au aratat ca
performanta in ansamblu a statelor membre este departe de a fi multumitoare.

Pe baza concluziilor acestor rapoarte, in luna februarie 2005, Comisia Europeana a hotarat
relansarea Strategiei Lisabona (redenumind-o Strategia Lisabona pentru crestere si locuri
de muncd), urméand ca accentul si fie pus mai degraba pe actiunile ce trebuie puse in aplicare,
decét pe obiectivele ce trebuie atinse. De aceea, anul 2010 si obiectivele privind atingerea unei
anumite rate a ocupdrii nu mai sunt considerate a fi prioritdti, considerandu-se cad prioritare
trebuie sa fie actiunile ce trebuie luate pentru a inregistra crestere economicia puternica
si durabila si crearea de noi locuri de munca.

Pentru perioada de programare financiara 2007-2013, statelor membre li s-a solicitat alocarea
anumitor sume din fondurile structurale pe care urmeaza sa le primeascd pentru finantarea
proiectelor legate de indeplinirea obiectivelor Strategiei Lisabona.

De altfel, noua abordare a Strategiei Lisabona se bazeaza pe o partajare mai clarda a
responsabilitatilor intre Comisie si statele membre, astfel incat obiectivele Lisabona si fie
asumate politic, dar si prin consultare la nivel national, in scopul obtinerii de progrese
cuantificabile. In consecinti, Consiliul European din iunie 2005 a aprobat Recomanddrile
integrate pentru crestere economicd §i ocupare, care au constituit baza pentru elaborarea
Programelor Nationale de Reforme (PNR). In plus, Consiliul European a solicitat Comisiei sa
elaboreze un Program Comunitar Lisabona, care sd contind actiuni la nivel comunitar,
complementare celor nationale.

Incepand cu anul 2006, progresele realizate la nivel national si comunitar in implementarea
Strategiei Lisabona sunt evaluate printr-un raport anual al Comisiei Europene, care este
adoptat in fiecare an de catre Consiliul de primavard. Pe baza raportului anual, Comisia
Europeana identifica actiunile viitoare la nivel comunitar, revizuieste Programul Comunitar
Lisabona si poate recomanda revizuirea programelor nationale de reforma ale statelor membre.

in primul raport anual privind progresele inregistrate (prezentat in ianuarie 2006), Comisia a
definit patru domenii principale in care era nevoie de mai multa actiune: pe langa investitii
mai mari In educatie si cercetare, mai mult sprijin pentru IMM si pentru crearea de noi locuri
de munca, Comisia a considerat ca definirea unei politici comune in domeniul energiei trebuie
sa fie parte a Strategiei de la Lisabona.

Al doilea raport (din decembrie 2006), intitulat ,,Un an de rezultate”, concluzioneaza ca
Comisia Europeana a asigurat 75% din masurile pe care le considera ca fiind parte din
Strategia Lisabona, precum adoptarea Directivei privind serviciile, agrearea Programului
Cadru 7, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste serviciile financiare. Pe lista de
lucruri ,,neterminate” se 1inscriu portabilitatea intracomunitard a pensiilor, liberalizarea
incompletd a energiei si a transporturilor, precum si reforma sistemului european privind
proprietatea intelectuald. Din nou, Comisia numeste patru domenii prioritare de actiune:
investitii in cunoastere si inovare, reducerea presiunii administrative pentru IMM,
modernizarea pietei muncii si energia si schimbarile climatice.
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La data de 11 decembrie 2007, Comisia Europeana a publicat Raportul strategic asupra
Strategiei Lisabona revizuite, focalizat asupra noului ciclu 2008 — 2010 al strategiei. Raportul
a fost dezbatut in Consiliul informal din decembrie 2007, iar Consiliul European de primavara
din luna martie 2008 1-a aprobat.

In prima parte, raportul Comisiei contine atdt o evaluare de ansamblu a implementarii
Strategiei Lisabona, cat si evaluarea fiecarui PNR al statelor membre, in care sunt incluse
recomandari specifice.

Raportul concluzioneaza ca politicile definite de Strategia Lisabona dau, in sfarsit, rezultate.
Cu toate acestea raportul subliniazd ca ,,nu toate statele au intreprins reforme cu aceeasi
determinare” si ca reforme in anumite domenii (deschiderea pietelor de energie si de servicii)
au fost implementate mai lent. Raportul considerd cd, pentru urmatorul ciclu de trei ani,
reformele trebuie sd continue a fi implementate atat la nivel national, ct si comunitar. De
asemenea, stabileste si o serie de noi initiative politice in cele patru domenii prioritare
identificate In primavara anului 2006: investitii in oameni si modernizarea pietei muncii,
mediul de afaceri, cunoastere si energie si mediu.

In raportul Comisiei, pentru Romania sunt mentionate patru recomanddri de tard si doud
elemente de urmarit cu privire la:

1. Consolidarea capacitiatii administrative, atat la nivelul central cat si la nivelurile locale
ale administratiei, prin crearea unei capacititi eficiente de reglementare, de control si de
aplicare a legii;

2. Evitarea politicii fiscale prociclice pentru a limita deficitul de cont curent in crestere si
presiunile inflationiste, pentru a mentine evolutia salariilor in acelasi ritm cu cresterea
productivitatii si pentru a imbundtdti planificarea si executia bugetard, precum si calitatea
finantelor publice;

3. Reducerea procedurilor si intarzierilor administrative asociate obtinerii de autorizatii, in
vederea imbunatatirii mediului de afaceri;

4. Punerea in aplicare a unei abordéri integrate in vederea cresterii gradului de ocupare a
fortei de munca, a ratei de activitate si a nivelurilor de productivitate, in special prin
accelerarea reformelor din sistemul de educatie;

5. Consolidarea masurilor de combatere a fragmentarii structurilor de cercetare, garantand
in acelasi timp rezultate eficiente pentru majorarile planificate ale finantarilor publice in
domeniul cercetarii;

6. Punerea in aplicare hotarata a strategiei nationale pentru cercetare, dezvoltare si inovare si
monitorizarea permanenta a rezultatelor acesteia.

Nu putem vorbi 1nsd de contextul general al dezvoltarii comunittilor din Romania, stat

membru al Uniunii Europene, fard o prezentare a politicii de dezvoltare durabild a Uniunii
Europene, reflectatd in Strategia de la Gioteborg.
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Dezvoltarea durabild inseamnd satisfacerea necesitdtilor generatiilor prezente, fard a
compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile necesitati. Acesta este
un obiectiv general al Uniunii Europene stipulat in Tratat si care guverneaza toate politicile si
activitatile Uniunii. El se referd la mentinerea capacitatii PAmantului de a sustine viata in toata
diversitatea ei si este fundamentatd pe principiul democratiei, egalititii dintre sexe,
solidaritate, respectul fatd de lege si fatd de drepturile fundamentale, inclusiv libertatea si
egalitatea de sanse pentru toti. Acesta isi propune mbunatitirea continud a calitatii vietii §i a
bunistarii pe Pamant, atat pentru generatiile prezente, cat si pentru cele viitoare. In acest scop
trebuie promovatd o economie dinamica, care s asigure locuri de munca si un nalt nivel de
educatie, ocrotirea sandtatii, coeziune sociala si teritoriala si protectia mediului, intr-o lume
sigura, care respecta diversitatea culturala.

Consiliul European a adoptat la Goteborg (2001) prima Strategie de Dezvoltare Durabila
a UE, cunoscutd drept Strategia de la Goteborg. Prioritatile stabilite la Goteborg sunt:
schimbadrile climatice, sistemele de transport, sandtatea publica, gestionarea responsabild a
resurselor naturale. Strategia Goteborg este considerata ,,dimensiunea de mediu” a
Strategiei Lisabona.

Strategia de la Goteborg a fost completatd cu o dimensiune externa in 2002, la Consiliul
European de la Barcelona, tindnd cont de Summit-ul Mondial privind Dezvoltarea Durabila de
la Johannesburg (2002). Cu toate acestea, tendinte non-durabile legate de schimbarile
climatice si folosirea energiei, amenintarile asupra sandtitii publice, siridcia si excluziunea
sociala, presiunile demografice si imbadtranirea, managementul resurselor naturale, pierderea
biodiversitatii, folosirea terenurilor si transportul, Inca persista si apar noi provocari. Deoarece
aceste tendinte negative au un caracter urgent, sunt necesare actiuni pe termen scurt, pastrand
in acelasi timp perspectiva pe termen lung. Principala provocare va fi modificarea treptatd a
modelelor actuale de productie si consum, care sunt necorespunzatoare, precum $i abordarea
ne-integrata in realizarea politicilor.

In acest context, in incheierea analizei Strategiei de Dezvoltare Durabild a UE, initiata de
Comisie 1n 2004, si pe baza Comunicatului Comisiei ,,Revizuirea Strategiei de Dezvoltare
Durabila — O platforma de actiune” din decembrie 2005 si a contributiilor Consiliului,
Parlamentului European, ale Comitetului Social si Economic European, ca si a altor
organisme, Consiliul European a adoptat, la 9 iunie 2006, o Strategie revizuita de Dezvoltare
Durabild, ambitioasa si cuprinzatoare pentru o Uniune largita, realizatd pe baza celei adoptate
in 2001.

Acest document stabileste o strategie unicd, coerentd privind modul in care Uniunea
Europeand isi va respecta mai eficient angajamentul sau pe termen lung de a raspunde
provocdrilor dezvoltarii durabile. Acesta reafirmd nevoia pentru solidaritatea mondiald si
recunoaste importanta consolidarii muncii noastre cu partenerii din afara Uniunii Europene,
inclusiv cu acele tari aflate intr-o dezvoltare rapida si care vor avea un impact important
asupra dezvoltarii durabile globale.

Scopul general al Strategiei revizuite de Dezvoltare Durabilda a Uniunii Europene este de a

identifica si dezvolta actiunile care permit UE sd obtind o imbunatitire continud a calitatii
vietii, atat pentru generatiile prezente, cat si pentru cele viitoare, prin crearea de comunitati
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durabile capabile sd-si administreze §i sd-si foloseascd eficient resursele, precum si si
valorifice potentialul inovator social si ecologic al economiei, asigurarea prosperitdtii, a
protectiei mediului si coeziunii sociale.

Pentru a servi ca bazd pentru aceastd strategie revizuitd, Consiliul European a aprobat o
declaratie cu urmatoarele obiective si principii:

Obiective principale:

Protectia mediului

Echitate si coeziune sociali

Prosperitate economica

Respectarea angajamentelor internationale

*#

Prin urmare, Strategia de Dezvoltare Durabila a UE si Strategia de la Lisabona pentru
crestere economica si creare de locuri de munca se completeazi reciproc. Strategia de
Dezvoltare Durabild este concentratd in primul rand asupra calititii vietii, echitatii intre
generatii, dar i in cadrul aceleiasi generatii, coerentei intre toate tipurile de politici, inclusiv
aspectele externe. Aceastd strategie recunoaste rolul dezvoltarii economice in facilitarea
tranzitiei citre o societate mai durabild. Strategia de la Lisabona contribuie in mod esential la
obiectivul general al dezvoltarii durabile, axandu-se in primul rand pe actiuni si masuri care au
scopul de a spori competivitatea si cresterea economica si de a stimula crearea de locuri de
munca.

In acest scop, toate institutiile UE trebuie si se asigure ci deciziile politice majore au la baza
propuneri care au fost supuse unei evaluari de inaltd calitate a impactului, evaluand intr-un
mod echilibrat dimensiunile sociale, de mediu si economice ale dezvoltarii durabile si luand in
calcul dimensiunea ei externa si costurile lipsei de actiune. Alte instrumente pentru o mai buna
realizare a politicilor includ evaluarea ex-post a impacturilor politicii §i a participarii publice si
a partilor interesate. Statele Membre ar trebui sa foloseascd pe scard mai largd aceste
instrumente, mai ales evaludrile impactului, atunci cand alocd fonduri publice si pregatesc
strategii, programe si proiecte.

Toate institutiile UE trebuie sa se asigure ca propunerile pentru tinte, obiective §i masuri sunt
fezabile si ca, acolo unde este nevoie, sunt insotite de instrumentele necesare la nivelul UE.

Politicile orizontale

Alaturi de dezvoltarea durabila, considerata una din principalele politici orizontale, Uniunea
Europeand, urmarind sd contribuie la indeplinirea obiectivelor Strategiei Lisabona, are in
vedere si urmatoarele politici orizontale, pe care le detaliem mai jos:

» Crestere economica si ocuparea fortei de munca

Cele doua componente de baza ale acestei politici sunt reprezentate de Strategia Europeana
pentru Ocupare si de Agenda Sociala.
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» O mai buna legiferare
In timp, Uniunea Europeana a elaborat un set complex de masuri legislative care stau si in
prezent la baza dezvoltarii economice, protectiei mediului §i imbunatatirii standardelor sociale,
in special ca urmare a realizarii pietei interne.

» Evaluarea impactului noilor initiative

Consiliul European, in intrunirea sid din iunie 2001 de la Goteborg si in intrunirea din
decembrie 2001 de la Laeken a introdus doud importante consideratii politice:

v In primul rand consideri efectele propunerilor politice in dimensiunile lor economice,
sociale si de mediu.

v" In al doilea rand doreste sd simplifice si s imbunatiteasca reglementarile cu privire la
mediu.

» Multilingvism

Uniunea Europeani are 27 de tiri membre si 23 de limbi oficiale. In momentul aderarii la
Uniune, fiecare tard stipuleaza ce limba sau limbi vrea sa fie declarate limbi oficiale ale UE.

» Stop schimbarilor climatice - Energie pentru o lume in schimbare
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1.2 Fondurile europene disponibile in perioada 2008-2013

Tarile membre ale Uniunii Europene si regiunile au nevoie de asistenta pentru a putea depasi
deficientele structurale cu care se confruntd si pentru a-gi dezvolta competitivitatea, pentru a
putea concura cu succes atit pe piata interna cat si pe cea externa. Asistenta de acest tip e cu
atat mai importantd acum, data fiind cresterea decalajelor intre regiuni, pe care le antreneaza
extinderea.

Politica actuala de dezvoltare economica si sociald a UE este pusa in aplicare prin Fondurile
Structurale si Fondul de Coeziune si alte instrumente financiare, cum ar fi Fondul European
pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald (FEADR) si Fondul European pentru Pescuit (FEP) -
fonduri complementare, pentru sprijinirea atingerii obiectivelor generale: convergenta,
competitivitate regionala si ocuparea fortei de munca, cooperare teritoriald europeana.

Principiul care std la baza unei implementari cu succes a acestei politici este parteneriatul
dintre toti actorii implicati: administratiile nationale, regionale si locale, societatea civila,
mediul de afaceri, unitati de cercetare si dezvoltare etc.

Objective si Fondurile Astfel, politica de coeziune
S007-2013 economica si sociald este finantata din trei

fonduri:

= Fondul European pentru
FEDR FE  Conelds Dezvoltare Regionali (FEDR)

= Fondul Social European (FSE)

= Fondul de Coeziune(FC)

FEDR FsE

FEDR
Pentru perioada 2007-2013, Romania este

eligibila pentru toate cele trei instrumente
structurale de care dispune Uniunea Europeand pentru implementarea politicii de coeziune.
Prin urmare, aceste fonduri sunt accesibile si comunitatilor urbane din Romania.

Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR), reglementat prin Regulamentul
nr. 1080/2006 al Consiliului Uniunii Europene si al Parlamentului European, este destinat
reducerii dezechilibrelor intre diferitele regiuni ale UE. FEDR este cel mai important fond
structural in termeni de resurse, acordand ajutoare financiare zonelor defavorizate, fiind astfel
un important instrument de corectie a dezechilibrelor regionale.

Principiile alocarii acestui fond sunt:

v’ concentrarea pe obiective si regiuni (pentru maximizarea efectelor),

v’ parteneriatul intre Comisia Europeand, statele membre UE si autoritatile locale si
regionale (pentru planificarea §i punerea in practica a interventiei structurale),

v’ programarea interventiei si aditionalitatea contributiei comunitare (care nu trebuie sa se
substituie celei nationale).
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FEDR 1si propune, ca obiectiv, si contribuie la cresterea coeziunii economice si sociale si
reducerea disparitatilor regionale, prin sprijinirea dezvoltirii si ajustarii structurale a
economiilor regionale, inclusiv conversia regiunilor aflate in declin industrial si a regiunilor
rdmase in urma, renovarea zonelor urbane degradate, relansarea si integrarea zonelor rurale si
a celor dependente de pescuit, precum si prin stimularea cooperdrii transfrontaliere,
transnationale §i interregionale.

Astfel, FEDR sustine dezvoltarea economica durabila la nivel regional si local prin
mobilizarea capacitatilor locale si diversificarea structurilor economice in domenii precum:
cercetare si dezvoltare tehnologica, inovare si antreprenoriat, societatea informationala, IMM-
uri, protectia mediului, turism, energie.

Sub obiectivul Convergenta, actiunile finantate prin FEDR se vor axa pe sprijinirea
dezvoltarii economice locale si regionale integrate si a ocuparii, prin mobilizarea capacitatilor
interne, prin programele operationale destinate modernizérii si diversificarii economiilor
regionale si locale si crearea de locuri de munca sigure si durabile.

Actiunile finantate de FEDR sub acest obiectiv sunt:

= Cercetare si dezvoltare tehnologicd, inovare, antreprenoriat, inclusiv 1Intarirea
capacitatilor de cercetare si dezvoltare tehnologica si integrarea acestora in Zona Europeana de
cercetare, inclusiv infrastructura, ajutor pentru CDI in special in domeniul IMM-urilor si al
transferului tehnologic; imbunatatirea legaturii intre IMM-uri, educatia universitara si centrele
de cercetare-dezvoltare; dezvoltarea de retele de afaceri, a parteneriatelor public-privat, sprijin
pentru furnizarea de servicii grupurilor de IMM-uri, hranirea antreprenoriatului i a inovarii.

= Societatea informationald inclusiv dezvoltarea infrastructurii de comunicatii
electronice, Tmbunatatirea accesului si dezvoltarea serviciilor publice on-line; sprijin pentru
IMM-uri pentru adoptarea si utilizarea eficientd a tehnologiilor informationale si
comunicationale sau pentru exploatarea noilor idei.

= Dezvoltarea initiativelor locale si ajutor pentru crearea de servicii pentru crearea de noi
locuri de munca, atunci cand asemenea actiuni nu sunt acoperite de FSE.

= Mediu, inclusiv investitii legate de furnizarea de apa si managementul deseurilor,
tratamentul apelor reziduale, calitatea aerului, prevenirea, controlul si lupta Impotriva secetei,
preventia si controlul integrat al poludrii, sprijin pentru concilierea efectelor schimbarilor
climaterice, reabilitarea mediului fizic, refacerea locurilor contaminate §i a terenurilor parasite,
promovarea biodiversitatii §i protectia naturii, sprijin pentru IMM-uri pentru promovarea
productiei durabile prin introducerea sistemelor de management de mediu eficiente si
adoptarea si utilizarea tehnologiilor de prevenire a poluarii.

= Prevenirea riscurilor, inclusiv dezvoltarea §i implementarea planurilor pentru
prevenirea si lupta cu riscurile naturale si tehnologice,

= Activitati turistice, inclusiv promovarea valorilor naturale ca potential pentru
dezvoltarea unui turism durabil, protectia patrimoniului natural in sprijinul dezvoltarii socio-
economice, sprijin pentru Tmbundtatirea serviciilor turistice prin servicii de 1nalta calitate si
incurajarea turismului durabil.

= Investitii in culturd, inclusiv protectia, promovarea si prezervarea mostenirii culturale,
dezvoltarea infrastructurii culturale in sprijinul dezvoltarii socio-economice, turism durabil si
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imbunatatirea atractivitatii regionale, sprijin pentru imbunatatirea serviciilor culturale prin noi
servicii de nalta calitate.

= Investitii in transport, inclusiv imbunatatirea retelelor transeuropene si a legaturilor cu
retelele TEN-T, strategii integrate pentru transport curat care va contribui la Tmbunatatirea
accesului pasagerilor la servicii de calitate, obtinerea unui transport modal mai balansat,
promovarea sistemelor intermodale si reducerea impactului asupra mediului.

= Investitii in energie, inclusiv imbunatatirea retelelor transeuropene care contribuie la
imbunatatirea securititii furnizarii, integrarea aspectelor legate de mediu, mbunatatirea
eficientei energetice si dezvoltarea surselor de energie regenerabile.

= Investitii in educatie inclusiv training vocational care contribuie la cresterea
atractivitatii si calitatii vietii.

= Investitii in infrastructura de sandtate i sociald care vor contribui la dezvoltarea
regionala si locala si cresterea calitatii vietii.

Pentru obiectivul de competitivitate regionala si ocuparea fortei de munca, FEDR fisi
concentreaza interventia avand in vedere urmatoarele trei prioritati:

= inovatia si economia cunoasterii, In special prin crearea si consolidarea unor economii
regionale eficiente ale inovatiei §i a unor relatii generalizate intre sectoarele privat si
public, universitatile si centrele tehnologice, tinand seama de necesitatile locale;

= mediul si prevenirea riscurilor;

= accesul la serviciile de transport si de telecomunicatii de interes economic general

Regulamentul specific FEDR permite regiunilor eligibile sub obiectivele competitivitate si
convergenta sa sprijine proiecte integrate de dezvoltare urbani, pe baza unor strategii
participative concepute pentru a face fatd multelor probleme de natura economica, sociala sau
care tin de mediul Inconjurator si care afecteazd mediul urban. Aceasta posibilitate permite
extinderea metodei de interventie experimentata prin initiativa comunitara URBAN la toate
actiunile finantate prin fondurile structurale. Acolo unde autoritétile nationale prevad sprijin
pentru strategiile integrate de dezvoltare urband intr-un anumit program operational, zona de
eligibilitate se extinde dincolo de prioritatile stabilite pentru FEDR prin acest regulament.

Actiunile finantate din FEDR, sub obiectivul Cooperare Teritoriala Europeana, sunt:

1. Dezvoltarea activitatilor economice si sociale transfrontaliere prin elaborarea de strategii
comune pentru dezvoltare teritoriala durabila

2. Dezvoltarea cooperarii transnationale, inclusiv cooperare bilaterald 1intre regiunile
maritime prin finantarea retelelor si a actiunilor care s conducd la dezvoltarea teritoriald
integrata

3. Consolidarea eficacitatii politicii regionale prin promovarea $i cooperarea interregionala,
prin realizarea de activitati de conectare in retea si prin schimburi de experientd intre
autoritdtile regionale si locale.

Fondul Social European (FSE), reglementat prin Regulamentul nr. 1081/2006 al
Consiliului Uniunii Europene §i al Parlamentului European, este principalul instrument al
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politicii sociale a Uniunii Europene.

Fondul Social European 1isi propune, ca obiectiv, sd contribuie la indeplinirea prioritatilor
Comunitatii in ceea ce priveste intdrirea coeziunii economice §i sociale, a asigurarii unui nivel
inalt de ocupare si locuri de munca mai multe si mai bune, prin Tmbunatatirea oportunitatilor
de angajare. Acesta va trebui sd sprijine politicile nationale pentru obtinerea unei ocupdri
depline a fortei de munca, asigurarea calitatii si productivitatea muncii §i promovarea
incluziunii sociale, prin asigurarea accesului la piata muncii a categoriilor dezavantajate si
reducerea disparitatilor regionale si nationale.

FSE trebuie sa asigure realizarea actiunilor prevazute de Strategia europeanad de ocupare a
fortei de munca.

In cadrul obiectivelor Convergenti si Competitivitate regionali si ocuparea fortei de
munca, FSE va sprijini actiuni legate de:

1. Cresterea adaptabilitdtii lucratorilor, a intreprinderilor si antreprenorilor in vederea
anticipdrii si aplicarea unui management al schimbarii economice;

2. Imbunititirea accesului la angajare si incluziune sustenabili pe piata muncii a
persoanelor inactive, prevenirea somajului, in special a celui pe termen lung si in
randul tinerilor, incurajarea imbatranirii active si prelungirea duratei de activitate

3. Intirirea incluziunii sociale a categoriilor dezavantajate in vederea integririi durabile a
acestora pe piata muncii §i combaterea tuturor formelor de discriminare pe piata
muncii:

4. Intdrirea resurselor umane.

in cadrul obiectivului Convergenti, FSE va sprijini, de asemenea, masuri legate de:

o
.

Extinderea si imbunaététirea investitiilor in capitalul uman

2. Intirirea capacitatii institutionale si eficientei administratiilor publice si a serviciilor
publice la nivel national, regional si local si acolo unde este cazul, a partenerilor sociali
si a ONG-urilor pentru promovarea bunei guvernari si a unei mai bune reglementari

Actiunile cu dimensiune urbana finantate prin FSE sunt:

Intarirea rolului oraselor ca si poli de crestere pentru atingerea obiectivelor Lisabona;
Cresterea gradului de ocupare §i imbunatatirea guverndrii locale in mediul urban prin
promovarea rolului pe care il pot juca municipalitatile;

Reducerea disparitatilor in interiorul oraselor si Intre diverse grupuri sociale, in special
prin promovarea antreprenoriatului si introducerea unor programe de instruire;

Actiuni in domeniul protectiei si incluziunii sociale, in special in tarile in care sistemul
locuintelor sociale se afla la inceput (numai in obiectivul ,,convergenta”).

Y VY

Y Vv

Acolo unde statele membre sprijind actiuni transnationale si interregionale ca si axa prioritara
specificd intr-un program operational, contributia FSE poate creste cu 10% la nivelul acelei
axe prioritare.
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Fondul de Coeziune (FC), reglementat prin Regulamentul nr. 1084/2006 al Consiliului
Uniunii Europene, spre deosebire de Fondurile Structurale, nu cofinanteaza programe, ci
furnizeaza finantare directa pentru proiecte individuale, care sunt clar identificate de la
inceput. Decizia de a finanta un proiect este luata de Comisie, in acord cu Statul Membru
beneficiar, in timp ce proiectele sunt administrate de autoritati nationale si supervizate de un
Comitet de Monitorizare. Rata maxima de finantare prin Fondul de Coeziune este de 85% din
cheltuiala publica pe proiect.

Obiectiv: FC este destinat si contribuie la intarirea coeziunii economice §i sociale a
Comunitatii, in vederea promovarii unei dezvoltari durabile.

Sfera de aplicare:

= retele transeuropene de transport, in special proiecte prioritare de interes european
identificate in Decizia nr. 1692/96/EC,

= proiecte de mediu conform prioritatilor identificate de politica de protectie a mediului
comunitara si in planul de actiune pentru mediu. FC poate fi de asemenea folosit in
domenii legate de dezvoltarea durabila care prezintd in mod evident beneficii pentru
mediu, respectiv energie regenerabild iar in domeniul transporturilor sisteme de
transport intermodale, management rutier si al traficului aerian §i maritim, transport
public si urban curat.

In afard de aceste fonduri, Romania mai beneficiazi si de instrumentele financiare destinate
agriculturii, dezvoltarii rurale si pescuitului. Aceste fonduri nu mai sunt incluse in politica de
coeziune (ca pana in 2007), ci au fost inglobate in politica agricola si in politica privind
pescuitul. Aceste fonduri, desi nu sunt instrumente structurale, functioneaza, in general, dupa
aceleasi principii ca si cele din urma, fiind cunoscute ca fonduri complementare.

In ultima perioada, Comisia a dezvoltat noi instrumente pentru a asista Statele Membre si
regiunile la Tmbunatatirea calitatii proiectelor acestora si, In acelasi timp, pentru a creste
efectul de parghie pe care resursele financiare ale Comisiei 1l au asupra politicii de coeziune.
Astfel, pentru noile programe, au fost luate initiative specifice pentru promovarea accesului la
finantare al microintreprinderilor si a celor de tip start-up prin combinarea asistentei tehnice si
granturilor cu instrumente non-grant asa cum sunt imprumuturile, fondurile de garantare,

it

Comisie, Banca Europeana de Investitii si alte IFI:

JASPERS “Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions”, este un
asemenea instrument de asistenta pentru Statele Membre in pregatirea proiectelor mari
finantate prin FEDR si FC

JEREMIE ,,Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises”- promoveaza
accesul la finantare al microintreprinderilor, IMM-urilor

JESSICA ,,Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas” — Sprijin

european comun pentru investitii durabile in zonele urbane. Aceasta initiativa este desfasurata
de Comisia Europeana si Banca Europeana de Investitii in colaborare cu Banca de Dezvoltare
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a Consiliului Europei. In cadrul noilor proceduri, statele membre au posibilitatea de a utiliza o
parte din fondurile structurale care 1i se acorda, pentru realizarea unor investitii rambursabile
in proiecte care fac parte dintr-un plan integrat de dezvoltare urbana durabila. Aceste investitii,
care pot lua forma participarii la capital, imprumuturilor si/sau garantiilor, finanteaza
proiectele prin intermediul fondurilor de dezvoltare urband si, dacd este necesar, prin
intermediul fondurilor de participare. JESSICA nu este o sursd noud de finantare pentru statele
membre, ci mai degraba o modalitate noud de utilizare a fondurilor structurale existente pentru
sprijinirea proiectelor de dezvoltare urbana.

De asemenea, alaturi de acestea, mai sunt disponibile:
Fondul European de Ajustare la Globalizare

FEAG este un nou fond european creat pentru a finanta sprijinul individual acordat lucratorilor
disponibilizati datoritd globalizarii. Acest fond a fost lansat de cétre Uniunea Europeand in

2007 si va dispune de 500 milioane de euro anual, suma completatd de contributiile nationale
(50%).

Beneficiarii acestui fond sunt lucratorii afectati de concedieri ca urmare a globalizarii. Un stat
membru (in numele lucratorilor disponibilizati) poate solicita Comisiei Europene finantare din
FEAG atunci cand peste 1 000 de lucratori sunt concediati sau, in anumite conditii expres
prevazute de Regulamentul 1927/2006 privind instituirea FEAG, cand este afectat un numar
mai mic de lucratori.

FEAG completeaza sprijinul oferit la nivel local, regional si national. Contributia FEAG va fi
acordatd pentru finantarea unor masuri active de ocupare care fac parte dintr-un pachet de
servicii personalizate care au scopul de a reintegra lucratorii disponibilizati pe piata muncii.
FEAG va finanta urmatoarele tipuri de operatiuni:

o Asistentd la cautarea unui loc de munca, consiliere in carierd, instruire specifica si

reinstruire, care cuprinde si noile tehnologii informationale si certificarea experientei
dobandite anterior, asistentd la disponibilizare §i promovarea spiritului antreprenorial

e Masuri speciale pentru anumite perioade de timp, cum ar fi indemnizatii pentru
cdutarea unui loc de munca, indemnizatii pentru mobilitate sau indemnizatii acordate
persoanelor care participa la activitati de instruire si de educatie continua;

e Masuri pentru stimularea, in special a muncitorilor dezavantajati sau in varsta, pentru a
rdmane sau pentru a reveni pe piata muncii.

Programul Progress

Stabilit prin Decizia nr. 1672/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
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octombrie 2006, Programul Comunitar pentru ocuparea fortei de munca si solidaritate sociala
PROGRESS sustine financiar implementarea obiectivelor Uniunii Europene in domeniile
ocupdrii si al afacerilor sociale, asa cum au fost stabilite prin Agenda Sociald, contribuind
astfel la realizarea obiectivelor Strategiei Lisabona in aceste domenii.

Programul PROGRESS este impartit in cinci sectiuni de politici si are un buget total de 743,25
milioane euro pentru perioada 2007-2013.

Comisia a stabilit procentul care va fi alocat fiecarui domeniu de politica, dupa cum urmeaza:

e Ocuparea fortei de munca: 23%;

o Protectie si incluziune sociala : 30%;
o Conditii de munca : 10%;

¢ Antidiscriminare : 23%;

o Egalitatea de sanse : 12%.

Programul PROGRESS este deschis celor 27 de state membre UE, tarilor din Spatiul
Economic European si Asociatia Europeand a Liberului Schimb, Croatiei, Serbiei, Fostei
Republici Iugoslave a Macedoniei.

Potentialii beneficiari ai Programului PROGRESS sunt: autoritatile locale, regionale; serviciile
publice de ocupare a fortei de munca si institutele nationale de statistica; organismele
specializate; universitatile si institutele de cercetare; partenerii sociali §i organizatiile
neguvernamentale.

Programul PROGRESS este in managementul direct al Comisiei Europene, aceasta fiind
asistatd de un Comitet format din reprezentanti ai statelor membre.
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1.3. Documente strategice nationale
Documentele strategice nationale reprezentative, in baza carora sunt alocate fondurile
europene in Romania, Incepand cu 1 ianuarie 2007, sunt Planul National de Dezvoltare 2007-

2013 si Cadrul Strategic National de Referintd 2007-2013.

Planul National de Dezvoltare 2007-2013

In acceptiunea politicii de coeziune, PND reprezinti un instrument de prioritizare a
investitiilor publice pentru dezvoltare, orientat, in principal, asupra prioritatilor i obiectivelor
compatibile cu domeniile de interventie a Fondurilor Structurale si de Coeziune.

PND 2007-2013 reprezintda documentul de planificare strategica si programare financiara
multianuald, aprobat de Guvern in decembrie 2005 si elaborat intr-un larg parteneriat, care
orienteaza dezvoltarea socio-economica a Romaniei in conformitate cu Politica de Coeziune a
Uniunii Europene.

PND 2007-2013 incearca sa reflecte cat mai fidel prioritatile stringente de dezvoltare ale
Romaéniei la nivel national, regional si local si propune sustinerea acestora prin investitii
publice concentrate, alocate pe baza de programe si proiecte.

Strategia de dezvoltare a PND 2007-2013 este o reflectare a nevoilor de dezvoltare a
Romaniei, in vederea reducerii cat mai rapide a decalajelor existente fatd de UE. Strategia
PND 2007-2013 se axeaza atit pe orientarile strategice comunitare privind coeziunea, cat
si pe prioritatile Agendei Lisabona si obiectivele de la Goteborg, respectiv cresterea

......

Obiectivul global al PND 2007-2013 este reprezentat de ,reducerea cit mai rapidi a
disparitatilor de dezvoltare socio-economica intre Romdnia si Statele Membre ale Uniunii
Europene”, sprijinindu-se pe trei obiective specifice:

......

v’ Dezvoltarea la standarde europene a infrastructurii de baza
V' Perfectionarea §i utilizarea mai eficienta a capitalului uman autohton
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Corespondenta prioritatilor PND cu politicile comunitare este prezentata mai jos:

PND 2007-2013
POLITICA DE POLITICA POLITICA DE
COEZIUNE AGRICOLA PESCIIIT
i COMUNA i
Cadrul Strategic ; Plan National
National de Plan National Strategic de
Referinti Strategic de Pescuit
Dezvoltare
Rurala l
Program Program Program
operational National Dezv. operagio'nal
nescuit

In vederea atingerii obiectivului global si a obiectivelor specifice si pornind de la aspectele
identificate 1n etapa de analizd socio-economicd, au fost formulate sase priorititi nationale
de dezvoltare pentru perioada 2007-2013:

1. Cresterea competitivitatii economice si dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere

Obiectivul strategic general stabilit in cadrul acestei prioritati este cresterea productivitatii
intreprinderilor romdnesti pentru reducerea decalajelor fatd de productivitatea medie la
nivelul Uniunii. Se urmdreste generarea pdand in anul 2015 a unei cresteri medii a
productivitatii de cca. 5,5% anual, permitand Romdniei sa atinga un nivel de aproximativ
55% din media UE. Realizarea acestui obiectiv este avutd in vedere prin urmatoarele sub-
prioritati:

......

1.1. Cresterea competitivititii prin imbunéititirea accesului pe piatd al

b

intreprinderilor, in special al IMM-urilor;

1.2. Dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere prin promovarea cercetarii si
inovarii si accelerarea dezvoltarii societatii informationale;

1.3. Imbunititirea eficientei energetice si valorificarea resurselor regenerabile de

2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport

Obiectivul general al strategiei in domeniul transporturilor il reprezinta asigurarea unei
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infrastructuri de transport extinse, moderne si durabile, precum §i a tuturor celorlalte conditii
privind dezvoltarea sustenabila a economiei §i imbundtdtirea calitdtii vietii, astfel incdt
volumul activitatii de transport in PIB sa creascd de la 3,6 miliarde euro (in prezent) la
minimum 7,0 miliarde euro pand in 2015.

Pentru atingerea acestui obiectiv, strategia dezvoltarii si modernizarii infrastructurii de
transport se va realiza prin intermediul urmatoarelor sub-prioritati:

2.1. Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport trans-europene si a
retelelor de legitura

2.2. Modernizarea i dezvoltarea infrastructurii de transport de interes national si
imbunatatirea serviciilor aferente

2.3. Dezvoltarea durabili a sectorului transporturi

3. Protectia si imbundtatirea calitatii mediului

Obiectivul strategic general al acestei prioritdti din PND 1l reprezintd protejarea si
imbunatdtirea calitatii mediului, In conformitate cu nevoile economice si sociale ale
Romdniei, conducdnd astfel la imbunatatirea semnificativd a calitdtii vietii prin incurajarea
dezvoltarii durabile. Acest obiectiv va fi realizat prin promovarea sub-prioritatilor de mai jos:

3.1. imbunititirea standardelor de viata prin asigurarea serviciilor de utilitati publice la
standardele de calitate si cantitate cerute, in sectoarele de apa si deseuri prin dezvoltarea
sistemelor de infrastructura de apa si apa uzatd in localitdtile vizate si crearea/consolidarea
companiilor regionale de profil, si prin dezvoltarea sistemelor integrate de management al
deseurilor (colectare, transport, tratare/eliminare a deseurilor in localitétile vizate; inchiderea
depozitelor neconforme).

3.2. imbunﬁtﬁtirea sistemelor sectoriale de management de mediu, cu accent pe:
dezvoltarea sistemelor specifice de management al apei si deseurilor, a celor de
management al resurselor naturale (conservarea diversitdtii biologice, reconstructia
ecologicd a sistemelor deteriorate, prevenirea si interventia in cazul riscurilor naturale — in
special inundatii), precum si pe imbunatatirea infrastructurii de protectie a aerului.

4. Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupdrii si_incluziunii sociale si intdrirea
capacitdtii administrative

Fiind unanim recunoscut faptul cad resursele umane reprezintd motorul societdtii bazate pe
cunoastere, obiectivul strategic general al prioritatii il constituie dezvoltarea capitalului

......

egale de invdtare pe tot parcursul vietii si dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si
inclusive care sa conducd, pana in 2015, la integrarea durabild pe piata muncii a 900.000
persoane.

Masurile si actiunile avute n vedere la aceasta prioritate pot fi grupate in cadrul a patru sub-
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prioritati, dupd cum urmeaza:

4.1. Dezvoltarea capitalului uman;

4.2. Promovarea ocuparii depline;

4.3. Promovarea incluziunii sociale;

4.4 Dezvoltarea capacitatii administrative si a bunei guverniri. Aceastd sub-
prioritate are scopul de a promova si sustine crearea la nivel central si local a unei administratii
publice care sa devind un important factor de competitivitate, dezvoltare, progres si coeziune.
De asemenea, vor fi vizate cu prioritate alte doud segmente importante in procesul de intérire a

capacitatii administrative: justitia §i ordinea si siguranta publica.

5. Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivititii in sectorul agricol

Obiectivul strategic general al acestei prioritati vizeazd dezvoltarea unei agriculturi
competitive bazata pe cunoastere si initiativa privatd, capabila de o evolutie uniforma pe
termen lung care sa asigure un standard de viatd decent si premisele realizérii coeziunii
economice si sociale la nivel national, regional si local, precum §i protejarea patrimoniului
natural cultural §i istoric al zonelor rurale din Romdnia.

Sub-priorititile identificate in vederea realizarii obiectivului definit sunt urmatoarele:

5.1. Cresterea competitivititii economiei agro-alimentare si silvice prin adaptarea
ofertei la cerintele pietei;

5.2..Cresterea standardelor de viatd in zonele rurale prin diversificarea
activitatilor rurale;

5.3. Dezvoltarea economicid durabila a fermelor si a exploatatiilor forestiere;
5.4. Promovarea initiativelor de tip ,,LEADER;
5.5. Asigurarea pescuitului durabil si dezvoltarea acvaculturii;

6. Diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii

Obiectivul general il reprezintd cresterea economica mai accelerata a regiunilor slab
dezvoltate, in vederea diminuarii disparitatilor de dezvoltare interregionale §i intraregionale.

Operationalizarea prioritatii PND privind dezvoltarea echilibratd a tuturor regiunilor tarii se va
realiza printr-o abordare integratd, bazatd pe o combinare a investitiilor publice in
infrastructura locald, politici active de stimulare a activititilor de afaceri si sprijinirea
valorificarii resurselor locale, pe urmatoarele sub-prioritati:

6.1. imbunﬁtﬁﬁrea infrastructurii publice regionale si locale: cresterea

31

-

=1\



Strategia de dezvoltare economico-sociala a Municipiului Radauti
2008 - 2013

......

transport, a infrastructurii de sanatate, servicii sociale si educatie, precum si a infrastructurii de
sigurantd publica pentru situatii de urgentd, dezastre naturale si tehnologice.

6.2. Consolidarea mediului de afaceri regional si local: dezvoltarea infrastructurii de
afaceri si sprijinirea activitatilor locale de afaceri cu caracter inovativ, favorizand si crearea
unor necesare conexiuni intre activitatile productive si cele de cercetare-dezvoltare-inovare.

6.3. Dezvoltarea turismului regional si local: cresterea gradului de atractivitate
turisticd a regiunilor prin crearea unei infrastructuri adecvate si imbunatatirea serviciilor
specifice, dezvoltarea de forme alternative de turism, protectia si promovarea patrimoniului
natural si cultural la nivel local si regional.

6.4. Dezvoltare urbani durabilid: regenerarea zonelor urbane afectate de
restructurarea industriald sau care se confrunta cu grave probleme socio-economice, precum i
consolidarea retelei de centre urbane cu potential de dezvoltare pentru a le permite si
actioneze ca motoare ale cresterii economice regionale.

6.5. Cooperarea teritoriald europeana. Aceasta sub-prioritate se incadreaza in noul
Obiectiv de interventie din cadrul Politicii de Coeziune pentru perioada 2007-2013,
»Cooperare teritoriala europeand”, dedicat integrarii armonioase si echilibrate a intregului
teritoriu al UE, prin sprijinirea cooperarii intre diferitele sale entitti teritoriale la nivel
transfrontalier, transnational si interregional, in probleme de importantd comunitard. Sub-
prioritatea va fi realizatd prin promovarea de actiuni i1n domeniul cooperarii transfrontaliere,
transnationale si interregionale, In vederea integrarii socio-economice a zonelor de granita si

Prioritatea 6 de dezvoltare regionald este complementara celorlalte prioritati ale Planului
National de Dezvoltare, atat prin domeniile de interventie, cit si prin abordarea strict
teritorial-regionald, abordare care urmareste atenuarea posibilelor efecte teritoriale ale
celorlalte priorititi PND, a cdror implementare ar putea conduce la adancirea disparitatilor de
dezvoltare Intre regiuni.

Prioritatea va contribui la realizarea obiectivului global al PND, respectiv diminuarea
disparitatilor de dezvoltare intre Romania si media Statelor Membre ale UE. Acest deziderat se
va realiza prin implementarea unor proiecte care raspund nevoilor si oportunitatilor fiecarei
regiuni, iar in cadrul acestora, diferitelor zone.

Aceastd prioritate decurge din problemele-cheie identificate in analiza socio-economicd a
PND:

] Cresterea disparitatilor de dezvoltare intre Regiunea Bucuresti-llfov si celelalte Regiuni

] Dezvoltarea neechilibrata intre Estul si Vestul tarii, respectiv intre Regiunile Nord-Est,
Sud-Est, Sud, Sud-Vest si Regiunile Vest, Nord-Vest, Centru

] Subdezvoltarea cronica este concentratd in Regiunea Nord-Est, la granita cu Moldova si
in Regiunea Sud, de-a lungul Dunarii
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] Existenta unor importante disparititi intraregionale care reflectd structura mozaicala a
dezvoltarii economice: In interiorul Regiunilor coexistd zone subdezvoltate cu zone
relativ dezvoltate

. Declinul masiv al oraselor mici si mijlocii, indeosebi al oraselor mono industriale,
generat de restructurarea industriala

] Grad scézut de atractivitate a majoritatii Regiunilor

] Declinul socio-economic a numeroase centre urbane mari si diminuarea rolului lor
in dezvoltarea arealelor adiacente

= Experientd insuficientd in managementul programelor de dezvoltare regionald/
locala

si urmareste sa rezolve urmatoarele probleme:

e Grad scazut de atractivitate a regiunilor - infrastructura regionald precard de
transport, de sandtate si educationala:

Dezvoltarea redusa a mediului de afaceri regional si local

Slaba valorificare a potentialului turistic regional si local

Declinul socio-economic a numeroase centre urbane

Experientd insuficienta in managementul programelor de dezvoltare
regionald/locala

e Slaba dezvoltare si integrare a zonelor de granita

Caracteristic pentru reteaua urbana in Romania sunt numeroasele orase mici si mijlocii (90%
din total orase), cu functii urbane insuficient conturate si infrastructurd deficitara.
Restructurarea industriald dupa 1990 a afectat initial centrele urbane mono-structurale care si-
au pierdut sau sunt pe punctul de a-si pierde functiile urbane, iar ulterior au fost afectate si
marile orage industrializate.

In Romania, populatia urbana la nivelul anului 2003 reprezenta 53,4% din populatia tirii, ceea
ce plaseaza Romania 1n randul tarilor cele mai slab urbanizate din Europa. Majoritatea oraselor
cu peste 100.000 de locuitori, care ar fi trebuit s se comporte ca piloni de baza ai retelei
nationale de localitdti, au Iinregistrat scdderi semnificative de populatie. Acest declin
demografic a determinat diminuarea rolului si functiilor pe care aceste orase trebuiau si le
joace in teritoriu si, implicit a afectat potentialul de crestere economicd al zonei sale de
influenta.

Desi Romania are o retea urband densd, multe centre urbane avand potential de crestere ce ar
putea contribui la o dezvoltare regionald echilibratd, se constatd o slaba integrare a sistemelor
economice la nivel regional. Legaturile economice dintre centrele urbane si zonele limitrofe
sunt slabe, din cauza faptului ca, istoric, modul lor de dezvoltare a fost gandit independent
unul de altul.

De asemenea, sunt conexiuni putine si limitate si intre centrele urbane ale aceleiasi regiuni. Ca
urmare, chiar si in prezent, exista putin din ceea ce ar trebui sd insemne o piatd regionald a
muncii, ceea ce explica partial de ce un soc pe piata muncii Intr-un oras mare industrial a
determinat fie migratia spre zonele rurale sau direct spre Bucuresti, fie in afara tarii. Sunt
semne tot mai evidente de subdezvoltare structurala a multor centre urbane situate in diverse
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parti ale tarii. Multe orase inregistreaza pierderi de populatie activa. Ceea ce este si mai grav
este faptul ca se inregistreaza o tendintd de emigrare a populatiei educate.

Declinul economic al oraselor si deteriorarea continud a calititii vietii din mediul urban a
generat un fenomen tot mai intens de migrare a populatiei urbane spre mediul rural. Pe
categorii de orase, dupd marimea populatiei, existd discrepante intre oragele mari, mijlocii si
mici, acestea din urma fiind cel mai grav afectate, Inregistrandu-se o tendintd de diminuare a
functiilor urbane si chiar de ruralizare.

Calitatea vietii In mediul urban este marcatd de dotdri infrastructurale si servicii urbane
deficitare, atdt cantitativ cat si calitativ. Diferitele dotari infrastructurale existente in multe
dintre centrele urbane sunt uzate, intrucat cheltuielile publice, mult diminuate dupa 1990, nu
au mai permis investitii in inlocuirea si modernizarea lor. In afara disparitatilor de dotari
infrastructurale intre orase dupa categorii de marime a populatiei, existd disparitati in interiorul
marilor orase, generate de gradul ridicat de atractivitate al unor zone ale acestor orase, fatd de
alte zone, nu neaparat periferice.

Cu toatd situatia precara din punct de vedere infrastructural a numeroase orage ale retelei
urbane a Romaniei, ele au totusi potential de dezvoltare economicd, iar unele chiar de
polarizare a dezvoltarii la nivel regional, atat datorita faptului ca pot indeplini o multitudine de
functii urbane - indeosebi prin potentialul pe care il au de a dezvolta sectorul serviciilor si de a
beneficia de dinamica aparitiei IMM-urilor - cét si faptului cd au functii de nod de transport
sau poarta de acces. Acest potential poate fi valorificat pentru ca orasele sa redevina atractive
pentru mediul de afaceri si populatie.

Ultimele evolutii indica un interes mare al investitorilor pentru utilizarea fostelor platforme si
zone industriale urbane pentru noi tipuri de activitdti. Reabilitarea siturilor industriale
dezafectate si oferirea de spatii pentru noi activitdti economice si sociale poate sprijini
diversificarea activitatilor economice ale oraselor si contribui la cresterea rolului lor economic
in teritoriu.

In contextul situatiei existente, al potentialului de crestere al centrelor urbane si al obiectivelor
de dezvoltare stabilite la nivelul comunitar, in Roménia este necesara sprijinirea centrelor
urbane pentru a le permite sa actioneze ca motoare ale cresterii economice i contribui la
dezvoltarea teritoriala echilibrata a tarii.

Astfel, sub-prioritatea 4. Dezvoltarea urbana durabild, (esentiald, de altfel, in stabilirea si
definirea directiilor de dezvoltare durabild a municipiului Radauti), corespunde obiectivului
specific referitor la cresterea rolului economic si social al centrelor urbane, stabilit pe baza
necesitatii identificate privind sprijinirea centrelor urbane, pentru a le permite sa actioneze ca
motoare ale cresterii economice si a contribui la dezvoltarea teritorialad echilibratd a tarii.

Adresandu-se exclusiv mediului urban, actiunile privind infrastructura urbanid (strazi
ordsenesti, transport urban si situri dezafectate) prevazute a fi sprijinite in cadrul acestei sub-
prioritdti, sunt complementare celor realizate prin celelalte sub-prioritati, si anume
 Imbunititirea infrastructurii publice regionale si locale”, care prevede misuri referitoare la
imbunatatirea retelei de drumuri judetene si sub-prioritatea ,,Consolidarea mediului de afaceri
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regional si local”, care prevede masuri de reabilitare si pregitire pentru alte utilizari
economice/industriale, a siturilor industriale mari, situate In afara perimetrului oraselor,
precum si celor realizate prin Prioritatea 2 a PND ”Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
de transport” si Prioritatea 3 a PND ,,Protejarea si imbunétitirea calititii mediului” (proiecte
integrate de management al apei si deseurilor).

Aceastd sub-prioritate se va axa pe sprijinirea unor abordari urbane comprehensive avand ca
scop cresterea rolului economic si social al centrelor urbane in dezvoltarea Regiunilor. Vor fi
sprijinite orasele cu potential de crestere economicd, avand ca scop Intdrirea rolului lor de
centre urbane regionale/locale ce pot iradia dezvoltare in zonele adiacente, ceea ce se va
reflecta pe termen lung intr-o dezvoltare teritoriald echilibratd si o sporire a coeziunii
economice §i sociale a teritoriului tarii.

In privinta actiunilor indicative, concretizarea acestei sub-priorititi se va baza pe o dubla
abordare: pe de-o parte, vor fi sprijinite actiuni integrate de regenerare si revitalizare a
arealelor urbane cu probleme si a arealelor dezafectate, iar pe de alta parte, actiuni distincte de
dezvoltare si reabilitare a infrastructurii publice urbane si de utilitati, a transportului si
serviciilor publice urbane.

Sprijinirea actiunilor integrate de dezvoltare a comunitatilor urmareste regenerarea oraselor
sau a unor areale ale acestora, prin investitii concentrate in acele zone cu probleme economice
si sociale care le fac neatractive pentru investitori $i care necesitd: renovarea cladirilor
abandonate, reabilitarea patrimoniului istoric, cultural si industrial, reabilitarea si recuperarea
terenurilor abandonate, refacerea infrastructurii publice urbane, etc.

Aceste tipuri de actiuni vor fi completate cu cele de extindere a zonelor de recreere si a
facilitatilor sportive, imbundtatire a infrastructurii sociale, sprijinire a initiativelor de afaceri
(business start-up), combatere a somajului etc.

Implementarea acestor tipuri de proiecte va duce la regenerarea economica, cresterea gradului
de ocupare, combaterea excluziunii sociale si imbunatatirea calitatii vietii in arealele urbane in
care se vor realiza astfel de proiecte integrate.

In ceea ce priveste programarea financiari a Planului National de Dezvoltare, Strategia
PND, axata pe prioritatile si obiectivele compatibile cu domeniile de interventie a Fondurilor
Structurale si de Coeziune, va fi finantatd din surse multiple. Asa cum s-a mentionat anterior,
PND 2007-2013 reprezintd un instrument de prioritizare a investitiilor publice pentru
dezvoltare, asigurand fundamentarea generala a directiilor de alocare a fondurilor publice
pentru investitii cu impact semnificativ asupra dezvoltarii economice si sociale, din surse
interne (buget de stat, bugete locale, etc.) sau externe (instrumentele structurale ale UE,
fondurile UE de tip structural pentru agricultura, dezvoltare rurald si pescuit, credite externe,
etc.).

Trebuie subliniat rolul PND de orientare si coordonare a marilor programe de investitii pentru
dezvoltare. Investitiile ce vor fi efectuate in baza prevederilor PND nu vor fi, insa, gestionate
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in mod direct prin intermediul PND, ci conform regulilor specifice diverselor surse de
finantare a acestor investitii. Mecanismele de implementare a PND sunt, prin urmare, o suma a
acestor reguli de implementare a documentelor de programare pentru fondurile europene, a
programelor nationale si locale de investitii bugetare, a finantarilor rambursabile acordate de
institutiile financiare internationale etc.

Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013

Cadrului Strategic National de Referinta(CSNR) este documentul strategic de referinta
pentru programarea Fondurilor Structurale si de Coeziune in Romania. Acest tip de document
este elaborat de fiecare stat membru al UE, conform noului acquis privind Politica de
Coeziune.

Scopul principal al CSNR este de a consolida obiectivul strategic al politicilor economice, de
coeziune sociald si regionale ale Romaniei, precum si de a stabili legaturile potrivite si corecte
cu politicile Comisiei Europene, mai ales cu Strategia de la Lisabona, care std la baza
elaborarii politicilor de dezvoltare economica si de crearea a noi locuri de munca.

Astfel, in Romania, CSNR face legitura intre priorititile nationale de dezvoltare, stabilite
in Planul National de Dezvoltare 2007-2013 si priorititile la nivel european - Orientirile
Strategice Comunitare (OSC) privind Coeziunea 2007-2013 si Liniile Directoare
Integrate ale UE pentru Crestere Economica si Locuri de Munca 2005-2008.

Desi CSNR preia si sintetizeaza elementele principale incluse in Analiza si Strategia PND,
acestea sunt reorganizate In functie de cele 3 Prioritdti si cele 11 Directii de actiune
(Guidelines) din Orientérile Strategice Comunitare, reflectand astfel incadrarea CSNR in
principiile europene ale Politicii de Coeziune.

In ceea ce priveste legitura dintre CSNR si Programele Operationale (PO), CSNR reprezinti
strategia globala de utilizare a Fondurilor Structurale si de Coeziune, iar diversele PO
reprezinta instrumentele prin care se realizeaza diversele prevederi ale CSNR.

Urmarind crearea unei Romdanii competitive, dinamice §i prospere, CSNR 2007-2013
isi propune, ca obiectiv general, reducerea disparitdtilor de dezvoltare economica si sociald
dintre Romdnia si statele membre ale Uniunii Europene prin generarea unei cresteri
suplimentare de 15-20% a PIB pand in anul 2015

Obiectivul general al CSNR se sprijina pe urmitoarele prioritati, ce au fost formulate ca
raspuns strategic al Guvernului la problemele economice actuale si in vederea crearii
oportunitatilor pe care Romania si le doreste:

1. Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene (investitii in infrastructura de
transport si infrastructura de mediu. Programul Operational prin care se finateaza investitiile in
infrastructura de transport este Programul Operational Sectorial Transport - se finateaza
investitii in retele rutiere si feroviare, infrastructura aeroportuard, navigatia pe Dunare.
Investitiile in ifrastructura de mediu sunt finantate prin Programul Operational Sectorial
Mediu).
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Economice).

3. Dezvoltarea si folosirea mai eficientd a capitalului uman din Romdnia (Programul
Operational prin care se va finanta aceasta prioritate este Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane).

4. Consolidarea unei capacitati administrative eficiente (Investitiile corespunzitoare acestei
prioritdti sunt finantate prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Capacitatii
Administrative).

5. Promovarea dezvoltarii teritoriale echilibrate — scopul este stoparea §i, eventual, inversarea
tendintei de accentuare a disparitdtilor de dezvoltare prin sprijinirea §i promovarea unei
dezvoltari economice si sociale echilibrate a Regiunilor. Actiunile vor sprijini dezvoltarea
regiunilor prin crearea conditiilor necesare stimularii cresterii economice a regiunilor mai
putin dezvoltate, precum si restructurarea zonelor rurale si urbane. Investitiile se vor concentra
pe consolidarea infrastructurii si stabilirea legaturilor locale cu retelele nationale, europene si
inter-continentale care conecteazd Romania la pietele internationale. Actiunile vor viza
coridoarele si polii de dezvoltare existenti sau emergenti si vor crea conditiile necesare
dezvoltarii integrate, stabilind conexiunile cu retelele regionale, nationale si trans-europene.
Sprijinul acordat va contribui la consolidarea mediului de afaceri local si regional si la
dezvoltarea patrimoniului natural si cultural in vederea sprijinirii turismului si dezvoltarii
mediului urban. Realizarea coeziunii teritoriale se va sprijini pe cadrul strategic pe termen lung
stabilit prin Conceptul strategic de dezvoltare spatiald si integrare in structurile spatiale
europene 2007-2025.

Aceasta prioritate va fi finantatd atdt prin Programul Operational Regional, cat si prin
intermediul a opt Programe Operationale de Cooperare Transfrontaliera.

Astfel, CSNR se implementeazd prin Programele Operationale din cadrul Obiectivelor
“Convergenta” si “Cooperare Teritorialda Europeana”.

Pentru realizarea viziunii strategice a CSNR, Comisia Europeand alocd Romaniei in perioada
2007-2013 o suma totala de cca. 19,67 mld Euro, din care 19,21 mld Euro pentru Obiectivul
»Convergentd” si 0,46 mld Euro pentru Obiectivul ,,Cooperare teritoriald europeanad”.
Alocarea CSNR in cadrul Obiectivului ,,Convergentd” necesitd o cofinantare nationala
estimata la 5,53 mld Euro, constituita atat din surse publice (73% din totalul cofinantarii), cat
si din surse private (27%).

Programele Operationale

In ceea ce priveste Politica de Coeziune, Programele Operationale (PO) sunt instrumentele
de management prin care se realizeaza obiectivele Cadrului Strategic National de Referinta
2007-2013, prin intermediul unor interventii specifice.

Astfel, Programele Operationale (PO) sunt documentele ce identifica, pentru fiecare obiectiv
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strategic din CSNR, axele prioritare si domeniile de interventie, furnizdnd detalii despre
finantarea nationald publica si privata si co-finantarea de la Uniunea Europeana.

Fiecare Program Operational este completat de un Program Complement, documente ce nu
sunt supuse aprobarii Comisiei Europene, dar care cuprind detalii practice privind proiectele si
cheltuielile eligibile, potentialii beneficiari, modurile de decontare, rolul autoritatiloretc.

Fiecare PO este impartit in mai multe Axe Prioritare (ilustrand obiectivele Programului
Operational respectiv), fiecare axa avand unul sau mai multe Domenii majore de interventie,
care la randul lor pot cuprinde una sau mai multe operatiuni ce urmeaza a beneficia de
finantare din fondurile structurale.

CSNR se implementeaza prin Programele Operationale, elaborate prin obiectivele
“Convergentd” si “Cooperare Teritoriald Europeana”. In perioada 2007-2013, toate regiunile
de dezvoltare ale Romaniei sunt eligibile pentru Programele Operationale sub obiectivele
Convergentd si Cooperare Teritoriald. in perioada 2007-2013 Roméania va primi 19,667
miliarde euro din Fondurile Structurale ale Uniunii Europene. Aproximativ 98% din
aceasta suma va fi alocatd pentru sapte Programe Operationale in cadrul obiectivului
“Convergentd” (diminuarea disparitatilor de dezvoltare economica si sociald intre regiunile

UE).

Cele 2% ramase vor fi alocate pentru sase Programe Operationale sub obiectivul “Cooperare

=

teritoriald europeana” cu tarile Invecinate.

O scurta prezentare a programelor operationale este utila in completarea contextului general al
dezvoltarii comunitatilor locale din Romania, deoarece reprezintd o sursd principald de
finantare a necesitatilor de dezvoltare identificate la nivel local. Localitatile urbane, ca orice
alt actor al mediului socio-economic, se regidsesc intr-o competitie care poate deveni acerba
pentru atragerea de resurse umane, financiare, investitori sau alte tipuri de resurse. Tocmai
de aceea, toate localitatile Romaniei trebuie sa aiba o strategie localid de dezvoltare, iar
bunele practici europene pot oricand fi invocate.

In functie de obiectivele si actiunile finantate prin aceste programe operationale, autorititile
publice locale din municipiul Radauti isi pot orienta eforturile pentru realizarea de proiecte de
dezvoltare, in interesul cetatenilor si a comunitatii pe care o reprezintd, care sa contribuire la
dezvoltarea economica si sociald durabild a localitatii.

Programe Operationale sub obiectivul ""convergenta'':

Program Procent sume|Autoritatea de Management a| Fond
Operational (PO) |alocate din| Programului Operational (PO)
bugetul total

1. PO Regional| 19% Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor| FEDR
(POR) Publice si Locuintelor
2. PO Cresterea| 13% Ministerul Economiei si Finantelor | FEDR
Competitivitatii

--l"'lil

|
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Economice
3. PO Mediu 23% Ministerul Mediului si Dezvoltarii| FEDR+FC

Durabile
4. PO Dezvoltarea| 18% Ministerul Muncii, Familiei gi| FSE
Resurselor Umane Egalitatii de Sanse
5. PO Transport 23% Ministerul Transporturilor FEDR+FC
6. PO Dezvoltarea| 1% Ministerul Internelor si Reformei| FSE
Capacitatii Administrative
Administrative
7. PO Asistentda| 1% Ministerul Economiei si Finantelor | FEDR
Tehnica

Programe Operationale sub obiectivul ""Cooperare Teritoriala Europeana":

Program Procent sume|Autoritatea de Management a|Fond
Operational (PO) |alocate din | Programului Operational (PO)

bugetul total
8-13. PO Cooperare | 2% Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Teritoriala Publice si Locuintelor

+ Programul Operational Regional 2007-2013

Programul Operational Regional 2007 — 2013 (POR) include toate cele 8 Regiuni de
Dezvoltare ale Romaniei, stabilite prin Legea nr. 151/1998 a dezvoltarii regionale, modificata
prin Legea nr. 315/2004, cu respectarea Regulamentului CE Nr. 1059/2003, referitor la
stabilirea unui sistem comun de clasificare statistica a unitatilor teritoriale.

Programul Operational Regional este finantat in perioada 2007- 2013 din bugetul de stat si
bugetele locale, cat si din surse private, fiind cofinantat din Fondul European de Dezvoltare
Regionald (FEDR) - unul din Fondurile Structurale ale Uniunii Europene. Contributia
financiard a UE poate ajunge pand la 85% din totalul cheltuielilor nationale (publice si
private).

POR implementeaza elemente importante ale Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald a
Planului National de Dezvoltare (PND), contribuind, impreund cu celelalte Programe
Operationale Sectoriale (PO), la realizarea obiectivului Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionald a PND si al Cadrului National Strategic de Referinta, si anume diminuarea
disparitatilor de dezvoltare economica si sociala dintre Romania si statele membre ale UE.

Principalele caracteristici ale POR, care il individualizeazd de celelalte Programe
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Operationale, sunt:

» Are o dimensiune locald evidenta, in abordarea problemelor socio-economice din punct
de vedere local si valorificarea resurselor si oportunitatilor locale;

» Da prioritate regiunilor relativ ramase in urma si mai putin dezvoltate, pentru a le
asigura un set minim de preconditii de crestere, neavand, in sine, un scop redistributiv;

» Domeniile de interventie ale POR sunt complementare domeniilor de interventie ale
celorlalte Programe Operationale, si se asteaptd sd opereze in sinergie cu acestea;

» Promoveaza o abordare de jos in sus a dezvoltarii economice;

» la in considerare gradul scazut al capacitatii de planificare si programare din tara si
prevede, in linii mari, axe prioritare tematice la nivel national.

Strategia POR reflecta politica Romaéniei de dezvoltare regionala - care a stat la baza elaborarii
Legii privind dezvoltarea regionald in Romania (Legea nr. 315/2004) - si procesul de
descentralizare reglementat prin Legea Cadru privind Descentralizarea nr. 195/ 2006. De
asemenea, aceastd Strategie ia in considerare Orientérile Strategice si politica de coeziune a
Uniunii Europene pentru perioada 2007-2013, precum si Strategia Lisabona care pune un
accent deosebit pe sprijinirea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii.

Strategia POR este in concordanta cu obiectivele PND si ale Cadrului Strategic National de
Referintd 2007-2013(CSNR), contribuind la atingerea obiectivului global si a obiectivelor
specifice ale CSNR, privind diminuarea disparitatilor de dezvoltare dintre Romaénia si celelalte
state membre ale UE.

Programul Operational Regional vizeaza toate cele patru domenii prioritare ale CSNR si
contribuie la solutionarea majoritatii problemelor de dezvoltare identificate de Strategia
Nationald de Dezvoltare Regionala.

Obiectivul strategic al POR constd In sprijinirea unei dezvoltiri economice, sociale,
echilibrate teritorial si durabile a Regiunilor Romaniei, corespunzator nevoilor lor si resurselor
specifice, prin concentrarea asupra polilor urbani de crestere, imbunatitirea conditiilor
infrastructurale si ale mediului de afaceri, pentru a face din regiunile Romaniei, in special cele
ramase 1n urma, locuri mai atractive pentru a le locui, vizita, investi i munci.

Obiectivul strategic al Programului Operational Regional se va realiza printr-o alocare
diferentiatd pe regiuni a fondurilor, in functie de gradul de dezvoltare a acestora si printr-o
stransa corelare cu actiunile realizate in cadrul celorlalte Programe Operationale Sectoriale.

In concordanti cu Strategia de Dezvoltare Regionali a CSNR, Programul Operational
Regional acorda prioritate regiunilor rimase in urma si zonelor mai putin dezvoltate din cadrul
regiunilor mai prospere. in acelasi timp, o atentie deosebitd se va acorda sprijinirii dezvoltarii
durabile a oragelor - potentiali poli de crestere, care pot contribui la o dezvoltare policentrica a
teritoriului Romaniei.

Pentru atingerea obiectivului general al dezvoltarii regionale, strategia se articuleaza 1n jurul
urmaétoarelor obiective specifice:
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Cresterea rolului economic si social al centrelor urbane, printr-o abordare
policentrica, pentru a stimula o dezvoltare mai echilibratd a Regiunilor;

urbane §i a legaturilor lor cu arealele inconjuratoare;

Cresterea calitatii infrastructurii sociale a regiunilor;

......

VVV VYV 'V

Cresterea contributiei turismului la dezvoltarea Regiunilor.

Dezvoltarea echilibratd a tuturor regiunilor tarii se va realiza printr-o abordare integrata,
bazatd pe o combinare a investitiilor publice in infrastructura locald, politici active de
stimulare a activitatilor de afaceri si sprijinirea valorificarii resurselor locale, pe urmatoarele
axe prioritare si domenii majore de interventie:

AXE PRIORITARE TEMATICE

Axa prioritara 1. Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — potentiali poli de crestere
1.1 Planuri integrate de dezvoltare urbana

Axa prioritara 2. imbunﬁtﬁﬁrea infrastructurii regionale si locale de transport

2.1 Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene, strazi urbane — inclusiv
constructia/reabilitarea soselelor de centura

Axa prioritara 3. Imbunatitirea infrastructurii sociale
3.1 Reabilitarea, modernizarea si echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate

3.2 Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor sociale

3.3 Imbunatatirea dotdrii cu echipamente a bazelor operationale pentru interventii in situatii
de urgenta

3.4 Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea §i echiparea infrastructurii educationale
preuniversitare, universitare i a infrastructurii pentru formare profesionald continua

Axa prioritara 4. Consolidarea mediului de afaceri regional si local

4.1 Dezvoltarea durabild a structurilor de sprijinire afacerilor de importanta regionald si
locala

4.2 Reabilitarea siturilor industriale poluate si nutilizate si pregatirea pentru noi activitati

4.3 Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor

Axa prioritara 5. Dezvoltarea durabila si promovarea turismului

5.1 Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural si crearea/ modernizarea
infrastructurilor conexe

5.2. Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurilor specifice pentru valorificarea
durabila a resurselor naturale cu potential turistic §i pentru cresterea calitatii
serviciilor turistice

5.3 Promovarea potentialului turistic §i crearea infrastructurii necesare pentru cresterea
atractivitatii Romaniei ca destinatie turistica

Axa prioritara 6. Asistenta tehnica
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6.1 Sprijinirea implementarii, managementului si evaluarii Programului Operational
Regional

6.2 Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare privind POR

Axele prioritare propuse si domeniile de interventie incluse in POR sunt in concordanta cu
obiectivele Strategiei Lisabona, ale Politicii de Coeziune a Uniunii Europene si cu Orientarile
Strategice Comunitare. Totodatd, Programul este in concordantd cu principiile obiectivului
Convergentei al Fondurilor Structurale.

Cea mai importanta dintre axele prioritare ale POR pentru autoritatile publice locale din
mediul urban o constituie Axa prioritara 1. Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor —
potentiali poli de crestere. O descriere a acestei axe prioritare devine utild pentru municipiul
Radauti si pentru factorii de decizie locald din Radauti, in identificarea proiectelor de
dezvoltare ce pot fi finantate in cadrul domeniului major de interventie al acestei axe.

Axa Prioritard 1: Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor - poli urbani de
crestere

Domeniul major de interventie 1.1: Planuri integrate de dezvoltare urbana

Aceastd axa prioritard are ca scop cresterea calitatii vietii si crearea de noi locuri de munca,
prin reabilitarea infrastructurii urbane, Tmbunétatirea serviciilor urbane, inclusiv a serviciilor
sociale, precum si prin dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor si a antreprenoriatului.

Pentru a contribui la o dezvoltare teritoriald echilibratd a tarii si pentru a evita cresterea
disparitdtilor interne, investitiile vor fi concentrate in acele orase care actioneazd ca poli
regionali si/ sau locali de crestere si iradiazd dezvoltare in zonele adiacente, acordand
prioritate polilor de crestere localizati In regiunile si judetele cu un nivel de dezvoltare mai
scdzut in termeni de PIB si somaj.

Concentrarea populatiei, a activitatilor economice si culturale in orase si rolul acestora ca
noduri de transport justifici concentrarea investitiilor in regenerarea fizica, Tmbunatitirea
mediului antreprenorial, a calitatii mediului si a serviciilor sociale in zonele urbane.

De aceea, este esentiald sprijinirea oraselor, pentru ca acestea sid-si indeplineasca functiile
urbane, mai ales iIn cazul acelor orase polarizatoare, care au legaturi intense cu arealele
inconjuritoare, a ciror dezvoltare este dependenti de aceste orase. In acelasi timp, nivelul de
dezvoltare al unei regiuni este direct influentat de nivelul de dezvoltare al oraselor mari, prin
multitudinea de functii de grad superior pe care acestea le indeplinesc, acestea actionand ca
poli de crestere.

In cadrul acestui domeniu major de interventie sunt prevazute trei sub-domenii, in functie de
tipul beneficiarilor de finantare nerambursabila, respectiv:

= poli de crestere, reprezentati de sapte mari centre urbane (lasi, Constanta, Ploiesti,
Craiova, Timisoara, Cluj-Napoca si Brasov) si arealele de influenta ale acestora,
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= poli de dezvoltare urbani, reprezentati de municipiile Arad, Baia Mare, Bacau,
Briila, Galati, Deva, Oradea, Pitesti, Rdmnicu-Véalcea, Satu Mare, Sibiu, Suceava,
Targu Mures.

Polii de crestere si polii de dezvoltare urbana au fost desemnati prin HG nr.998/2008 pentru
desemnarea polilor nationali de crestere in care se realizeazd cu prioritate investitii din
programele cu finantare comunitara si nationala3, cu modificarile si completarile ulterioare.

= centre urbane, reprezentati de orase/municipii cu peste 10.000 de locuitori, altele
decét polii de crestere si polii de dezvoltare urbana. (In cadrul acestui sub-domeniu se
inscrie i municipiul Radauti).

Obiectivul acestui domeniu major de interventie il reprezintd — conform Programului
Operational Regional - cresterea calitatii vietii si crearea de noi locuri de munca in orase, prin
reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv a serviciilor
sociale, precum si prin dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor si a antreprenoriatului.

Avantajul unei abordari integrate a problemelor economice, sociale si de mediu din zonele
urbane degradate constd in faptul cd se pot rezolva simultan o serie de probleme intre care
exista relatii de interdependenta si care afecteaza atat zona urbana cat si arealele adiacente. Din
acest motiv, prin Programul Operational Regional s-a prevazut ca, in cadrul acestei axe
prioritare, vor fi finantate planuri integrate de dezvoltare urbana pe termen mediu sau lung,
avand ca scop regenerarea arealelor urbane (“’zone de actiune urband”), clar delimitate spatial
in cadrul oraselor. Implementarea acestor planuri integrate va avea impact atat asupra
dezvoltarii de ansamblu a municipiului, cat si a zonei inconjuritoare.

Aceste planuri integrate vor fi implementate prin proiecte de reabilitare a infrastructurii urbane
degradate, de dezvoltare a activitatilor antreprenoriale pentru ocuparea fortei de munca,
precum si actiuni de reabilitare a infrastructurii sociale si imbunititirea serviciilor sociale. in
acest context, planurile integrate de dezvoltare si regenerare urbana vor contribui la atingerea
obiectivului specific al POR, anume cresterea rolului economic si social al oraselor, prin
aplicarea unei abordari policentrice pentru o dezvoltare mai echilibratd a regiunilor, in
concordantd cu obiectivele Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Regionala si Cadrului
National Strategic de Referinta, precum si cu Orientarile Strategice Comunitare pentru actuala
perioada de programare 2007-2013.

Astfel, In cadrul acestei Axe prioritare se vor finanta, pe baza unor planuri integrate de
dezvoltare, proiecte promovate de poli de crestere - alcatuiti dintr-un mare centru urban si
zona sa de influentd (areal de antrenare), poli de dezvoltare urband — reprezentati de 13
orase/municipii, si centre urbane - reprezentate de orase/municipii cu peste 10.000 locuitori,
altele decat polii de crestere si polii de dezvoltare urbana.

In cazul oraselor/municipiilor - centre urbane, cum este si cazul municipiului Radauti,
planul integrat de dezvoltare urbanai este un document de planificare a dezvoltarii de mica
anvergura, limitat la zona de actiune urbana identificata.

* Publicata in M.Of.nr.641/08.09.2008
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Zona de actiune urband reprezintd un teritoriu / areal clar delimitat in cadrul unui
oras/municipiu, de reguld contiguu / fard enclave, identificat pe baza unor criterii bine
stabilite si fundamentat de analiza efectuatd in Planul integrat, areal unde sunt concentrate
anumite probleme care - in vederea solutiondrii - necesita o abordare integrati. In aceasta zona
se vor concentra proiectele propuse in vederea rezolvarii problemelor identificate, proiecte
pentru care se solicitd finantare in cadrul Axei prioritare 1 a POR. Nu este obligatoriu ca
aceastd zona sa corespunda unui cartier / mai multor cartiere ale municipiului/municipiului, iar
in cazuri bine justificate poate coincide cu teritoriul administrativ  al
municipiului/municipiului.

Finantarea planurilor integrate de dezvoltare a centrelor urbane se va asigura in
totalitate din axa prioritard 1 a POR, planurile respective urmand a fi selectate pe baze
competitive, in functie de calitatea acestora si a maturitatii proiectelor prin care se vor
implementa aceste planuri.

Orasele/municipiile — centre urbane pot depune cereri de finantare pentru proiecte individuale
si In cadrul altor Axe prioritare ale Programului Operational Regional, cu exceptia acelor
proiecte care sunt incluse in Planul integrat pentru dezvoltare urbani, pentru care se
poate solicita finantare doar in cadrul Axei prioritare 1.

De asemenea, Programele Operationale aflate sub obiectivul ,,Cooperare Teritoriald
Europeand”, in masura relevantei, pot fi utilizate pentru pregitirea parteneriatelor si
proiectelor pentru a consolida rolul transfrontalier si transnational al acestor orage/municipii.

Proiectele individuale, incluse 1n planurile integrate de dezvoltare urbana ce vor fi finantate
prin intermediul Axei prioritare 1, domeniul major de interventie 1.1 al POR trebuie sa se
incadreze in urmatoarele categorii de operatiuni si activitati eligibile:

a) reabilitarea infrastructurii urbane §i imbunatitirea serviciilor urbane, inclusiv
transportul urban:

- infrastructura publica urbana

- transport si mobilitatea populatiei

- patrimoniu cultural mondial (UNESCO), national si local, din mediul
urban

b) dezvoltarea durabild a mediului de afaceri;
¢) reabilitarea infrastructurii sociale.

Planul integrat trebuie sa cuprindd minim doui proiecte din categorii diferite de
operatiuni [lit.a), b) si c) de mai sus|, dintre care unul trebuie sa priveasca obligatoriu
reabilitarea infrastructurii urbane si Imbunititirea serviciilor urbane, inclusiv
transportul urban (respectiv lit.a) de mai sus).

Alocarea financiard orientativa pentru Programul Operational Regional 2007 — 2013 este de

4.568,34 milioane euro, din care 3.726,02 milioane euro din Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala (FEDR), restul reprezentand fonduri publice nationale. Din totalul
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fondurilor alocate pentru Programul Operational Regional, alocarea financiard pentru axa
prioritara 1 ,,Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — poli urbani de crestere” este de
1.391,171 milioane euro, din care 1.117,806 milioane Euro din FEDR si 273,365 milioane
euro co-finantare nationala.

Alocarea financiard orientativd pentru Axa prioritard 1, pentru perioada 2007-2013, este
repartizatd pe regiuni de dezvoltare astfel (mil. euro)4:

Regiunea de Nord @ Sud Sud Nord Bucures
dezvoltare Est Est Sud Vest Vest Vest Centru ti Ilfov
Alocarea

financiara 227,0 1843 197,9 @ 194,9 @ 1438

totala, din | 4 3 6 0 5 168,19 151,64 123,26
care:

182,4 | 1481 1590 156,6 @ 1155

FEDR 3 1 7 0 8

135,14 121,84 | 99,04

Alocare financiara (orientativi) in cadrul Axei prioritare 1 pentru ,,Centre urbane”

Conform HG nr.998/2008, un procent de maxim 50% din alocarea financiara totald a Axei
prioritare 1 a POR, astfel cum este indicatd mai sus, este prevazut pentru finantarea proiectelor
incluse in Planurile integrate de dezvoltare elaborate de citre cei sapte poli de crestere, maxim
20% reprezinta alocarea dedicatd finantdrii proiectelor incluse in Planurile integrate de
dezvoltare urband promovate de catre polii de dezvoltare urbana, iar restul sumelor disponibile
sunt prevazute pentru centrele urbane.

Alocarea financiara disponibild pentru ,,Centre urbane” este de 503,60 milioane euro,
repartizata — orientativ - pe regiuni de dezvoltare astfel (mil. €):

Bucuresti
Nord Sud Sud Nord
Est Est Sud Vest Vest Vest Centru
Ilfov
Alocarea ' gq 1y 5529 5938 5847 43,15 5045 4549 12326
financiara

Operatiunile eligibile in cadrul proiectelor individuale componente ale Planului integrat
de dezvoltare urbana acopera:

e Reabilitarea infrastructurii urbane i imbundtitirea serviciilor urbane, inclusiv
transportul urban

e Dezvoltarea durabild a mediului de afaceri

* Vezi Hotararea CMPOR nr.5/16.08.2007, disponibila la adresa http://www.inforegio.ro
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e Reabilitarea infrastructurii sociale

Activitati eligibile orientative

» Reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv
transportul public urban

a) infrastructura publica urbana:

e Finalizarea gi/sau renovarea cladirilor degradate si/sau neutilizate si pregatirea lor
pentru noi tipuri de activitati economice si sociale;

e Demolarea cladirilor si/sau a structurilor aflate intr-o stare avansatd de degradare, care
nu apartin patrimoniului national cultural, amenajarea terenurilor rezultate si pregatirea
lor pentru noi destinatii economice si/sau sociale;

e Amenajarea terenurilor degradate si/ sau neutilizate si pregatirea lor pentru noi
activitati economice si/sau sociale;

e C(Crearea si modernizarea spatiilor publice urbane: strazi ordsenesti, trotuare, scuaruri,
zone pietonale, poduri, pasaje sub- si supra-terane, pasarele, parcari, etc.;

e Dezvoltarea si/sau modernizarea infrastructurii utilititilor publice urbane (iluminat
public, cablare broadband, etc); crearea /modernizarea spatiilor verzi (gradini publice,
parcuri, mobilier urban);

e Reabilitarea siturilor poluate si neutilizate si pregatirea lor pentru noi utilizari
economice si/sau sociale;

e Achizitionarea de echipamente de informare si comunicare pentru accesul larg al
cetatenilor la informatii de interes public;

e Sisteme pentru managementul traficului (lucrari de infrastructurd si dotarea cu
echipamente specifice pentru managementul traficului).

b) transport si mobilitatea populatiei:

e Construirea de statii pentru autobuze, tramvaie si troleibuze si/sau modernizarea celor
existente; construirea de terminale intermodale in scopul imbunatatirii integrarii
diferitelor moduri de transport public urban;

e Extinderea si/sau modernizarea retelei liniilor de tramvai i troleibuz si a infrastructurii
aferente;

e Construirea si/sau amenajarea de culoare speciale pentru mijloace de transport in
comun gi/sau piste pentru biciclete;

¢) patrimoniu cultural mondial — UNESCO - national5 si local din mediul urban®,
precum si infrastructura pentru activititi culturale:

3 grupa A - monumentele istorice de valoare nationali si universald, in conformitate cu lista intocmita de
Ministerul Culturii si Cultelor
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Restaurarea, consolidarea, protejarea si conservarea cladirilor de patrimoniu, inclusiv
prin;

= Restaurarea, protejarea si conservarea picturilor interioare, frescelor, picturilor
murale exterioare;

= Refacerea/amenajarea cdilor de acces (pietonale si carosabile) cétre obiectivele
reabilitate, in interiorul zonei de protectie a acestora;

= Lucrari §i dotari pentru asigurarea iluminatului interior s$i exterior, a
iluminatului de sigurantd precum si a celui decorativ;

= Amenajarea zonelor de protectie prin delimitarea si imprejmuirea obiectivelor
de patrimoniu (acolo unde este cazul);

= Construirea utilitatilor anexe (parcari, grupuri sanitare, indicatoare etc);

Restaurarea, reabilitarea sau consolidarea cladirilor in care se desfisoara activititi
culturale (teatre, muzee, centre culturale, etc.) si dotarea lor cu echipamente specifice,
inclusiv echipamente pentru comunicare si servicii de informare.

Dezvoltarea durabila a mediului de afaceri

Crearea, extinderea, modernizarea structurilor regionale/locale de sprijinire a
afacerilor:

= Construirea/ modernizarea/ extinderea de cladiri si anexe aferente, care vor fi
utilizate de operatorii economici, cu precddere IMM-uri, pentru activitati de
productie si/ sau servicii;

= Construirea/ modernizarea/ extinderea infrastructurii rutiere/feroviare din
interiorul structurii de afaceri si a drumurilor de acces; aceste activitati sunt
eligibile numai in cazul 1n care se poate argumenta ca valorificarea proiectului
care face obiectul investitiei poate fi afectatd de infrastructura de acces
deficitara;

= Crearea/ modernizarea/ extinderea utilitdtilor de baza din interiorul structurii de
afaceri: statii de tratare a apei, unitdtile de furnizare a energiei si a gazului,
sistemul de canalizare, cablarea cladirii, conectarea la retele broadband
(Internet);

= Dotarea cu echipamente a structurilor de afaceri construite/ modernizate/
extinse.

Reabilitarea infrastructurii sociale, inclusiv a locuintelor sociale si imbunatitirea
serviciilor sociale

Reabilitarea/modernizarea cladirilor destinate serviciilor sociale (centre de ingrijire a
copiilor, centre pentru persoane virstnice, centre de asistentd pentru persoanele cu
deficiente, centre pentru tineret, persoane aflate in dificultate) si dotarea acestora cu
echipamente specifice, inclusiv echipamente de informare §i comunicare;

6

grupa B - monumentele istorice reprezentative pentru patrimoniul cultural local, in conformitate cu lista

intocmitd de Ministerul Culturii si Cultelor
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e Achizitionarea de echipamente necesare pentru cresterea sigurantei si prevenirea
criminalitatii (sisteme de supraveghere etc);

Dimensiunea finantarii acordate

Valoarea totald a proiectului este cuprinsa intre limitele minime §i maxime prevazute pentru
tipul de proiect respectiv, astfel:

= pentru proiecte care se incadreazd in categoria a) de operatiuni, respectiv
»Reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatétirea serviciilor urbane, inclusiv
transportul urban”, intre 1.700.000 lei si 90.000.000 lei;

= pentru proiecte care se incadreazd In categoria b) de operatiuni, respectiv
,Dezvoltarea durabila a mediului de afaceri”, intre 1.700.000 lei si 85.000.000 lei;

= pentru proiecte care se incadreazd in categoria c) de operatiuni, respectiv
,,Reabilitarea infrastructurii sociale”, intre 350.000 lei si 3.500.000 lei.

Categorii de beneficiari eligibili

e Unitati administrativ-teritoriale (autoritati ale administratiei publice locale) din
mediul urban;

e Asociatii de Dezvoltare Intercomunitard constituite conform prevederilor Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata;

e Parteneriate intre unitati administrativ-teritoriale (autorititi ale administratiei
publice locale).

Perioada orientativa de depunere a proiectelor: 2008-2012
Termenul limita pentru depunerea planurilor integrate si a cererilor de finantare pentru

proiectele individuale, in cadrul sub-domeniului “Centre urbane”, in care este eligibil si
Municipiul Radauti, este 31 martie 2009.Error! Reference source not found.

Structura planului integrat de dezvoltare a polilor de dezvoltare urbani, valabila si in
cazul municipiului Radauti, este prezentata mai jos:

+ Plan integrat de dezvoltare urbani

1. Caracterizarea generala a zonei de actiune urbana

a. Identificarea zonei de actiune urbana si justificarea alegerii
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b. Caracteristici demografice si sociale ale zonei de actiune urband s§i comparatie cu
municipiul (daca este cazul)

c. Caracteristici economice (profil economic, accesibilitate, servicii publice, Invatamant
universitar, cercetare) ale zonei de actiune urband si comparatie cu municipiul (daca este
cazul)

d. Dinamica investitiilor in zona de actiune urbana si comparatie cu municipiul (daca este

cazul)

Nevoi de dezvoltare identificate In zona de actiune urbana

Potential de dezvoltare al zonei de actiune urbana

Strategia dezvoltarii zonei de actiune urbana

Obiective

Prioritati de dezvoltare

Planul de actiune

Lista proiectelor si bugetul estimat pentru implementarea Planului integrat, pe surse de

finantare, perioada de implementare a proiectelor

b. Harta zonei de actiune urbana, cu localizarea proiectelor individuale componente ale
Planului

c. Managementul implementarii planului integrat (descrierea structurii care asigura
managementul implementarii planului; descrierea relatiilor operationale si, daca este cazul,
inter-institutionale, monitorizarea implementarii, raportarea etc.)

PWo e Nmo

=

. Informarea publicului in procesul elaborarii planului

......

4« Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivititii Economice 2007-2013

......

CCE) este unul dintre cele sapte programe operationale sectoriale (POS-uri) -
instrumentepentru realizarea prioritatilor trasate prin Cadrul National Strategic de Referinta
(CNSR) si prin Planul National de Dezvoltare (PND) 2007 —2013.

POS CCE raspunde pe de o parte primei prioritditi a PND 2007 — 2013: ,,Cresterea

......

......

medie la nivelul Uniunii. Masurile intreprinse vor genera pana in 2015 o crestere medie a
productivitatii de cca. 5,5% anual §i vor permite Romaniei sa atingd un nivel de aproximativ
55% din media UE.

g oy
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urmatoarele axe prioritare tematice si domenii majore de interventie:

Axa Prioritara 1- Un sistem de productie inovativ si eco-eficient

......

inovare

Axa prioritara 3 -Tehnologia informatiei si comunicatiilor pentru sectoarele privat si
public

Axa prioritara 4 - Cresterea eficientei energetice si a securitatii furnizarii, in contextul
combaterii schimbarilor climatice

Axa prioritara 5 — Asistenta tehnica

In cadrul POS CCE, autoritiitile publice locale sau formele asociative ale acestora sunt
eligibile in cadrul urmatoarelor axe:

Axa prioritara 3 — Tehnologia informatiei si comunicatiilor pentru sectoarele privat si
public:

Domeniul major de interventie 3.1. Sustinerea utilizarii tehnologiei informatiei:

. Sprijin pentru autoritatile administratiei publice locale pentru realizarea
retelelor broadband si a punctelor de acces public la internet in banda larga
(PAPI) in zonele de esec al pietei -zone rurale §i mici urbane defavorizate
din punct de vedere al accesului ;

. Sustinerea conectarii unitatilor scolare la internet prin conexiuni
broadband.

Domeniul major de interventie 3.2. Dezvoltarea si eficientizarea serviciilor publice
electronice moderne:

. Sustinerea implementarii de solutii de e-guvernare si asigurarea conexiunii
la broadband, acolo unde este necesar;

. Implementarea de sisteme TIC in scopul cresterii interoperabilitatii
sistemelor informatice;

. Sustinerea implementarii de aplicatii de E-Learning;

. Sustinerea implementarii de solutii de e-sdnatate si asigurarea conexiunii la

broadband, acolo unde este necesar)

Aa prioritard 4 — Cresterea eficientei energetice si a securititii furnizarii, in contextul
combaterii schimbarilor climatice:

Domeniul major de interventie 4.2 — Valorificarea resurselor regenerabile de energie
pentru producerea energiei verzi:
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